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INTRODUCCION

Sabéis discernir el aspecto del cielo,
pero no sabéis discernit

los signos de los tiempos. (c/1t 76, 3b).

El trabajo que vamos a exponer desea mostrar, a traves de los documentos
investigados y reseflados en el presente texto, las relaciones existentes entre la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Constitucion Espariola.

Hoy, en el tercer trimestre del afio 2004, y con motivo, entre otras causas, de
la guerra e invasion de Irak, o de los constantes actos de terrorismo, dificilmente
pase un dia sin el cual, en todas las radios, televisiones y periodicos del mundo, no
se nombre la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Esta Declaracion debe ser la base ética de todas las democracias existentes, al
menos, asi lo han proclamado y lo siguen proclamando las Naciones Unidas.

Espafia, como una nacion mas dentro del contexto mundial, ha debido asumir
estos DH y positivizarlos en su Constitucion (1).

La investigacion que presentamos comienza describiendo articulos
fundamentales de la Carta Magna Espafiola, relacionandolos con los de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos: deseamos comprobar si la base
ética de la Constitucion Espafiola contiene, entre otros, dichos derechos, y la forma
en que ellos han sido normalizados (2).

Asimismo, y en aras de observar la evolucion que los DH han tenido en los
foros internacionales més relevantes, vamos a mostrar una seleccion de textos donde
aparece dicha evolucién desde su proclamacion en 1948 y antes de ser introducidos
en la Constitucion Espafiola de 1978. Dichos textos se presentardn en la
introduccion del apartado correspondiente.

Este trabajo versara, por tanto, sobre la evolucion que los DH han tenido en el
contexto internacional desde su declaracion en 1948, resaltando la relacién, que
tanto los DH, como sus posteriores y principales ratificaciones hayan podido tener
hasta positivizarse en la Constitucion Espariola (3).



La ética de minimos que representan los DH (4), ha de verse normalizada en
las distintas Constituciones que conforman, junto a Esparia, las Naciones Unidas, ya
que, dichos derechos, son la proteccién fundamental que salvaguarda la manera en la
que se entiende, actualmente, la dignidad humana (5).

La Constitucion que no relacione y normalice estos criterios minimos de la
conducta humana, no se encuentra dentro de la evolucion histérica que marca el
Consejo de las Naciones Unidas. De ahi que la respuesta que deseemos encontrar en
nuestra exposicion sea si la Espafa actual y su Constitucion, positivizan los DH; la
forma en la que lo hacen y, por ualtimo, si de las evoluciones posteriores
promulgadas en el concierto internacional a partir del afio 1948, la Carta Magna
Espafiola de 1978, ha tomado nota, incluyendo e, incluso, ampliando, las
conclusiones que hayan podido producirse durante los treinta afios del devenir
historico que median entre la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la
Constitucion Espafiola.

Constitucion, por otra parte, que ha cumplido sus veinticinco afios de
vigencia. Sirva por tanto, esta aportacion, como pequefio pero sentido homenaje a
este cuarto de siglo en el que los espafioles nos hemos marcado una magna
referencia en el que basar nuestra comun convivencia.

El lector que en esta revista haya leido alguno de los ensayos que he
presentado, podra preguntarse por qué un tedlogo se preocupa por un tema en
apariencia tan distante como éste, del mundo biblico. La distancia, efectivamente, es
aparente ¢Por qué? La respuesta podemos hallarla en el “logion” mateano con el que
he introducido este trabajo: Sabéis discernir el aspecto del cielo pero no sabéis
discernir los signos de los tiempos. (Mt 16, 3b).

La ética de minimos que universalmente ha sido aceptada bajo la
denominacion de Derechos Humanos, es sin duda, la normativa que refleja con
mayor humanidad los signos de los tiempos que reclama el Evangelio. Un tedlogo,
por tanto, no debe quedar al margen de este evento. Y ello especialmente cuando
nuestra Constitucion positiviza estos Derechos Humanos para salvaguardar el nucleo
de la misma con los llamados valores superiores.

Los valores superiores de la Constitucion Espafiola son la igualdad, la
libertad, la justicia y la pluralidad politica. Pues bien, estos valores superiores que
son la forma en la que asumimos la dignidad humana, fueron proclamados por las
primeras comunidades cristianas, segun puede observarse a través de las cartas de
San Pablo (esta investigacion sera publicada en su momento).

Aqui trataremos de observar la relaciones que existen entre los Derechos
Humanos de 1948 y la Constitucion Espafiola de 1978.



El contenido que presentamos se distribuye en cuatro secciones:

Seccion Primera: De los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas
(CEC 259-262)

Seccion Segunda: De los Derechos y Deberes de los Ciudadanos (CEC 262-
264)

Seccion Tercera: De los Principios Rectores de la Politica Social y
Econdémica (CEC 264-266)

Seccion Cuarta:  De los Derechos Dispersos (CEC 275,278s, 282, 283)

Cada una de las secciones ira mostrando las relaciones y evolucién que los
Derechos Humanos han tenido en los ultimos afios. Los documentos que
presentamos para observar estas relaciones son los siguientes:

.- Declaracion Universal de Derechos Humanos de 10 de Diciembre de
1948 (DHT 63-68).

.- Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales de 4 de Noviembre de 1950 (DHTI
329-3499).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de
Diciembre de 1966 (DHTI 139-159).

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de 16 de Diciembre de 1966 (DHTI 159-172

Constitucion Espafiola de 6 de Diciembre de 1978 (CEC 255-300).

Sentencias diversas del Tribunal Constitucional (DF)

El presente trabajo se realiza partiendo de la realidad espafiola. Los indicados
documentos se presentan tomando como punto de partida la Carta Magna de 1978.
Ante la mencionada Constitucion se muestran los articulos que conforman la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ha sido necesario, desde la mencionada Declaracion, el transcurso de 30 afios
de historia espafiola, para que el 6 de Diciembre de 1978 la mayoria del pueblo



espafiol, en referéndum, aprobara la Carta Magna en la que los DH han quedado
positivizados.

Los elementos esenciales de toda Constitucion son los Derechos
Fundamentales y las Libertades Publicas, la Soberania Popular y la division de
Poderes. Estos elementos han quedado disefiados por los espafioles en 1978, aunque
desde el afio 1808 Espafia haya conocido once distintas y distantes Constituciones

(6).

El trabajo, si bien muestran las relaciones entre los DH y la CE., destaca de
forma especial, los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas ya que ellos son,
prioritariamente, los que todo Estado de Derecho, debe exigir y garantizar. De
hecho, no es el Estado quien legitima estos Derechos, sino mas bien al contrario: el
Estado queda legitimado siempre que los garantice (7).

La base de nuestra actual Constitucion, como la del resto de los paises
democraticos fue disefiada partiendo de la Declaracién de Independencia de los
Estados Unidos que redactd Jefferson al emanciparse de Inglaterra en el afio 1776.
En aquella primera Declaracion podia leerse:

Consideramos evidentes por si mismas las siguientes verdades: todos
los hombres han sido creados iguales: el Creador les ha concedido
ciertos derechos inalienables; entre estos derechos se cuentan: la vida,
la libertad y la busqueda de la felicidad. Los gobiernos son
establecidos entre los hombres para garantizar esos derechos y su justo
poder emana del consentimiento de los gobernados (8).

Pocos afios después, la Constitucion Francesa, tras la revolucion del afio
1789, redacto su propia Declaracion; en el articulo 1° se dice:

Los hombres nacen y viven libres e iguales bajo las leyes (9).

A partir de estas Declaraciones se van configurando los destinos politicos y
las eticidades de los diversos pueblos. Cuando en 1948 se proclama la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos sus articulos estan reflejando y representando
una parcela de la historia ética vivida desde la Independencia en los EEUU y desde
la Revolucion francesa en Europa.

Los DH, posiblemente, no serian como son, si en dicha historia no hubieran
sucedido otras revoluciones previas, incluidas las dos guerras mundiales. Asimismo,
en Espafia, la contienda del 36 ha dejado su huella en la Constitucion de 1978 (10).



Los DH reflejan y representan, en sus 30 articulos, a las diversas fuerzas
politicas con las distintas concepciones éticas que firmaron en aquel momento la
Declaracion. Asi podemos observar que en los articulos 1 al 21, es decir, los
correspondientes a los Derechos llamados de la primera generacion, se representan
los valores liberales e individuales del humanismo occidental, a través de sus
derechos civiles y politicos. La divisa ideoldgica que sustenta este articulado era y
sigue siendo la libertad.

Por otra parte en los articulos 22 al 28, es decir, los correspondientes a la
segunda generacion, se representan los valores sociales y, por tanto, colectivos del
ciudadano socialista, a través de sus derechos sociales, economicos y culturales. La
divisa ideoldgica que sustenta este articulado era y sigue siendo la igualdad.

El mundo libre y democratico trabaja en los DH de la tercera generacion;
derechos donde trascendiendo los valores individuales y sociales, se alcance la
fraternidad que debe existir méas alla de cualquier divisa ideolégica (11).

Trabajar por los derechos de la tercera generacion no significa que los DH ya
declarados estén presentes y positivizados en las leyes existentes en las naciones
democraticas.

La posicion actual de las Naciones Unidas ante la compleja situacion judia,
palestina e iraqui es suficientemente elocuente a la hora de comprobar como los
Derechos y Libertades Fundamentales siguen siendo, observados, enjuiciados y en
ocasiones, olvidados, conforme a los intereses particulares de las llamadas
democracias occidentales.

Espafia, una de las democracias mas jovenes de nuestro mundo moderno, ha
hecho suya la Declaracion del 48 y trascendiendo sus personales contiendas del
pasado, ha reflejado las distintas opciones ideologicas representadas en la primera y
segunda generacion. La Constitucion Espafola de 1978 es el fruto de este didlogo
ideologico (12). Aqui mostramos el resultado de dicho dialogo y las relaciones
existentes con los principales documentos internacionales que lo han precedido.

El cuadro sindptico que, asimismo presentamos, refleja todos y cada uno de
los documentos que hemos seleccionado y resefiado, permitiendo, a modo de
sintesis, relacionar la posicion que sus diferentes articulados han tenido en el
transcurso de los afios.

Ultimos apuntes a considerar en esta introduccion.

Cada una de las secciones de esta Primera Parte ha sido tratada con mayor o
menor detalle dependiendo de la importancia que le dan nuestras leyes.



Los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas de la Seccion Primera, si
bien son DH como los de las otras secciones, tienen un rango de ley y un derecho de
amparo especiales. La ley Organica para el derecho de los Derechos Fundamentales
y Libertades Publicas debe entenderse que se esté refiriendo a los comprendidos en
esta Seccion.

Este es el motivo por el que, en relacion a estos Derechos Fundamentales,
hemos resefiado y presentado jurisprudencia al respecto. Jurisprudencia que el
Tribunal Constitucional ha ido dictando con posterioridad a su normalizacion, ya
que es el Organo creado, especialmente, para la recta interpretacion de estos
Derechos Fundamentales (13).

La Constitucion debe ser conocida y respetada, no sélo por los espafioles,
sino por cuantos individuos vivan o permanezcan en Espafia, ya que en ella se
recogen y protegen, prioritariamente, los DH que los espafioles hemos declarado
como fundamentales, en orden a una normal convivencia dentro y fuera de nuestras
fronteras ¢Por qué? Porque ellos salvaguardan la forma en la que proclamamos
nuestra humana dignidad (14).

Partiendo de esta premisa mostramos a continuacion el cuadro comparativo
de los documentos apuntados. Ellos son la evolucion de un nuevo paradigma que se
ha iniciado con los DH. Este paradigma es universal porque sus leyes pretenden
abarcar a todo ser humano. Es maés, las leyes particulares de cada nacion, pueblo o
estado creemos seran justas siempre que salvaguarden estos derechos. La
globalizacion y el nuevo orden a nivel internacional debe partir de este universal
reconocimiento. Los Estados Americanos, asi como la constante ampliacion de la
Unidn Europea son, a nivel politico, una pequefia muestra de este reconocimiento y
este nuevo orden.

El mundo tiende hacia una ética globalizadora de minimos, siendo los DH su
mejor exponente. Los mandamientos de la nueva humanidad se Ilaman Derechos
Humanos. Veamos las relaciones que guardan con la Constitucion Espafiola,
observando la forma en la que en ella quedan normalizados.



Cuadro Sindptico



Convenio Consejo de
Europa para la

Consitucion| Derechos . I Ir
Aola | Humanos Proteccn_)n delosD.H.y D
DERECHOS Espanola Libertades
fundamentales
27-12-1978 |10-12-1948 04-11-1950
Derechos Humanos en general
Vida e integridad fisica 15 3-4-5 2-3-4
Libertad ideoldgica y religiosa 16 18 9
Libertad y seguridad: procedimiento
17 9 5
habeas corpus
Hono_r, |r_1t|m|dad, domicilio y secreto 18 12 8
comunicaciones
Residencia y circulacion 19 13
Libertad expresion, catedra e informacion 20 19 10
Reunion pacifica 21 20.1 11
Libre asociacion 22 20.2 11
Participacion politica y acceso a cargos
f 23 21
publicos
Defensa juridica 24 10-11.1 6
Derechos y garantias procesado 25 11.2 7
Prohibicién tribunales honor 26
Educacion, libertad ensefianza y ensefianza
: : 27 26
obligatoria
Libre sindicacion 28 23.4 11
Peticion individual y colectiva 29
Servicio militar y civil; objecion de 30
conciencia
po_ntnbucmn y participacion en el gasto 31 9.1
publico
Matrimonio 32 16 12
Propiedad privada 33 17
Fundaciones 34
Trabajo y profesién 35 23.1,2,3
Colegios profesionales 36




Negociacion y conflicto colectivo 37

Libertad de empresa 38

Proteccion de la familia 39 16.3

prlz?(lei;ii%?lglconémico laboral y educacion 40 24-95-26.1

Seguridad Social 41 22
Trabajadores en el extranjero 42

Politica sanitaria 'y de ocio 43 24 -25
Paolitica cultural 44 27
Medio ambiente y calidad de vida 45

Patrimonio artistico, histérico y cultural 46

Vivienda a7 25.1
Participacién de la juventud 48

Disminuidos fisicos 49

Tercera edad 50 251
Consumidores y usuarios 51
Organizaciones profesionales 52

Iniciativa legislativa popiular 87.3
Participacion de los ciudadanos 105
Indemnizacién por errores judiciales 121

Accién popular 125
Participaciéon en organismos publicos y en las 129

empresas




La Constitucion Espanola ante los Derechos Humanos




SECCION PRIMERA

DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES

PUBLICAS



Capitulo |

Derecho a la vida e integridad fisica

1) El Derecho a la vida y a la integridad fisica se halla positivizado en el
articulo 15 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 15

Todos tienen derecho a la vida y a la integridad fisica y moral,
sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes. Queda abolida la pena
de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempo de guerra (15).

2) Este derecho habia sido formulado en los articulos 3, 4 y 5 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 3.

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4.

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 5.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (DHT 64).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 6 el derecho a la viday a
la integridad fisica:

6. 1. El Derecho a la vida es inherente a la persona humana.
Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser
privado de la vida arbitrariamente.

Restricciones a la pena de muerte:

6. 2. En los paises que no hayan abolido la pena capital sélo
podra imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y
de conformidad con las leyes que estén en vigor en el momento
de cometerse el delito y que no sean contrarias a las
disposiciones del presente Pacto ni a la Convencion para la
prevencién y la sancion del delito de genocidio. Esta pena so6lo
podra imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un
tribunal competente.

6. 3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de
genocidio se tendra entendido que nada de lo dispuesto en este
articulo excusard en modo alguno a los Estados Partes del
cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en
virtud de las disposiciones de la Convencion para la prevencion
y la sancion del delito de genocidio.

Derechos de la persona condenada a muerte:

6. 4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a
solicitar el indulto o la conmutacion de la pena. La amnistia, el
indulto o la conmutacién de la pena capital podran ser
concedidos en todos los casos.

Restricciones especiales respecto a la pena de muerte:

6. 5. No se impondré la pena de muerte por delitos cometidos
por personas de menos de 18 afios de edad, ni se le aplicara a las
mujeres en estado de gravidez.

6. 6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada
por un Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir
la abolicion de la pena capital.



Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas (1966) en el articulo 7, incluye la prohibicion de torturas y
experimentaciones con seres humanos:

Articulo 7.

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin
su libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

A su vez el articulo 9 desarrolla los derechos que deben respetarse con el
detenido y ellos al margen de la causa de detencion.

Articulo 9.

9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podrd ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

9. 2. Toda persona detenida serad informada, en el momento de
su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada contra ella.

9. 3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion
penal serd llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra ser subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para
la ejecucidn del fallo.

9. 4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencidn o prisién tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a
fin de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad
de su prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.



9. 5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendré derecho efectivo a obtener reparacion (DHTI 141-143).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos y
de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH; en relacidon con el derecho a la vida el articulo
namero 2 indica:

Articulo 2 Derecho a la vida
2. 1. El derecho de toda persona a la vida esta protegido por la
Ley. Nadie podréa ser privado de su vida intencionadamente,
salvo en ejecucion de una condena que imponga pena capital
dictada por un tribunal al reo de un delito para el que la ley
establece esa pena.

Casos en los que la muerte puede no ser considerada delito:
2. 2 La muerte no se considerard infligida con infraccién del
presente articulo cuando se produzca como consecuencia de un
recurso a la fuerza que sea absolutamente necesario:

a) En defensa de una persona contra una agresion ilegitima.

b) Para detener a una persona conforme a derecho o para
impedir la evasion de un preso o detenido legalmente.

c) Para reprimir, de acuerdo con la ley, una revuelta o
insurreccion.

Respecto a los tratos inhumanos se afirma en el articulo 3 que:
Articulo 3 Prohibicion de la tortura.

Nadie podra ser sometido a tortura ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.

Asimismo se hizo especial mencion en el articulo cuatro, no ya a la
esclavitud, sino también a los trabajos que, simplemente por ser obligados, podian
ser considerados como formas de esclavitud:

Acrticulo 4 Prohibicién de la esclavitud y del trabajo forzado



4. 1. Nadie podra ser sometido a esclavitud o servidumbre.

4. 2. Nadie podré ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u
obligatorio.

El presente articulo deja fuera de esta prohibicién los supuestos
siguientes:

4. 3. No se considera como “trabajo forzado u obligatorio” en el
sentido del presente articulo:

a) Todo trabajo exigido normalmente a una persona privada
de libertad en las condiciones previstas por el articulo 5° del
presente Convenio, o durante su libertad condicional.

b) Todo servicio de caracter militar 0, en caso de objetores
de conciencia en los paises en que la objecion de conciencia
sea reconocida como legitima, cualquier otro servicio
sustitutivo del servicio militar obligatorio.

c) Todo servicio exigido cuando alguna emergencia o
calamidad amenace la vida o el bienestar de la comunidad.

d) Todo trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales (DHTI 331).

5) En relacion con el derecho a la vida y a la integridad fisica destacamos la
sentencia del Tribunal Constitucional (11-4-1985) en la que se dicta con el fin de
proteger la vida del nasciturus lo siguiente:

Si la Constitucion Esparfiola protege relevantemente la vida, no
puede desprotegerla en aquella etapa de su proceso que no sélo
es condicion para la vida independiente del claustro materno,
sino que es también un momento del desarrollo de la vida del
nasciturus, en cuanto éste encarna un valor fundamental —la
vida humana- garantizado en el articulo 15 de la CE, constituye
un bien juridico, cuya proteccion encuentra en dicho precepto
fundamento constitucional (DF 576).

Asimismo, el derecho a la vida, y segun sentencia del TC (27-6-1990), tiene
un contenido de proteccion positiva. Este contenido segin la doctrina
jurisprudencial:



Impide configurarlo [el derecho a la vida] como un derecho de
libertad que incluya el derecho a la propia muerte (CEC 73).

A su vez, este derecho lleva implicito no sélo la proteccion de la vida fisica,
sino también la moral, especialmente de los jovenes y nifios. Asi lo dicto la
sentencia del TC (16-2-1988) al estipular que:

A la vista de los textos internacionales sobre derechos
fundamentales ratificados por Espafia resulta indiscutible que
también la integridad fisica y moral en su verdadero sentido se
encuentra protegida por el referido precepto, siendo la
proteccion de la moral uno de los objetivos béasicos en una
sociedad democratica, siquiera la Ley de cada pais sea el corpus
social mas apto para definir los limites aceptables por la moral
de una sociedad que vive en un momento y en territorio
concreto, y asimismo dato importante que la moral que se
pretenda proteger sea la de los jovenes y nifios en temas que,
habida cuenta de su edad y circunstancias, pueden incitarlos a
adoptar conductas antisociales, depravarlos o corromperlos (DF
577).



Capitulo 11

Derecho a la libertad ideoldgica y religiosa

1) El Derecho a la libertad ideoldgica y religiosa se halla positivizado en el
articulo 16 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 16.

16. 1. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de
los individuos y las comunidades sin méas limitacion, en sus
manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.

16. 2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre su ideologia,
religion o creencia.

La Constitucion Espafiola si bien se declara aconfesional, hace publica
manifestacion de la realidad del pueblo espafiol destacando de forma especial la
cooperacion con la Iglesia Catolica, aunque sea equiparada al resto de las
confesiones. Asi lo manifiesta al declarar que:

16. 3. Ninguna confesion tendra caracter estatal. Los poderes
publicos tendrdn en cuenta las creencias religiosas de la
sociedad espafiola y mantendran las consiguientes relaciones de
cooperacion con la Iglesia Catolica y las deméas confesiones
(CEC 259).

2) Este derecho a la libertad ideoldgica y religiosa habia sido formulado en el
articulo 18 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 18.

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religiébn o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religibn o su creencia, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianza, la préctica, el culto y la observancia (DHT 66).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 18 el derecho a la libertad
ideoldgica y religiosa:

Articulo 18.

18. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
tener o adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi
como la libertad de manifestar su religion o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la
ensefianza.

18. 2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan
menospreciar su libertad de tener o de adoptar la religion o las
creencias de su eleccion.

18. 3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el
orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

18. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciben la educacion
religiosa moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (DHTI 146s).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 9 podia leerse:

Articulo 9 Libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

9. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento,
de conciencia y de religion, este derecho implica la libertad de
cambiar de religion o de convicciones, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus convicciones individual o
colectivamente, en publico o en privado, por medio del culto, la
ensefianza, las précticas y la observancia de los ritos.



9. 2. La libertad de manifestar su religion o sus convicciones no
puede ser objeto de mas restricciones que las que, previstas por
la ley, constituyen medidas necesarias, en una sociedad
democrética, para la seguridad publica, la proteccion del orden,
de la salud o de la moral publicas, o la proteccion de los
derechos o las libertades de los demas (DHTI 334).

5) Este derecho a la libertad de pensamiento conlleva, a su vez, la
inaplicabilidad del derecho a la objecidn de conciencia a las obligaciones tributarias.
El Tribunal Constitucional segin sentencia (11-5-1978) dictd lo siguiente:

Dicha objecion de conciencia constitucionalmente reconocida
no es aplicable al campo de las obligaciones tributarias, pues
tampoco cabe hacer una interpretacion extensiva del precepto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 10.2 de la Constitucion
Espafiola (DF 633s.).

La cooperacidn especial con la Iglesia Catdlica a la que hace referencia la CE
en este apartado, esta instrumentada por los Acuerdos entre el Estado Espafiol y la
Santa Sede (3-1-1979). Asimismo, el Estado Espafiol tiene concertados desde 1992
Acuerdos con otras iglesias radicadas en Espafia (CEC 77) (16).



Capitulo 111

Derecho a libertad y sequridad

1) El Derecho a la libertad y seguridad se halla positivizado en el articulo 17
de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 17.

17. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.
Nadie puede ser privado de su libertad, sino con la observancia
de lo establecido en este articulo y en los casos y en la forma
previstos en la ley.

Este derecho a la libertad y a la seguridad no podra perderse arbitrariamente
por causa de detencion, por este motivo se determina la obligatoriedad de la
informacion al detenido, la asistencia del letrado y la inmediata puesta a disposicién
del juez correspondiente “habeas corpus”:

17. 2. La detencion preventiva no podra durar mas del tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de las averiguaciones
tendentes al esclarecimiento de los hechos, y en todo caso, en el
plazo maximo de setenta y dos horas, el detenido debera ser
puesto en libertad o a disposicion de la autoridad judicial.

17. 3. Toda persona detenida debe ser informada de forma
inmediata, y de modo que le sea comprensible, de sus derechos
y de las razones de su detencion, no pudiendo ser obligada a
declarar. Se garantiza la asistencia de abogado al detenido en las
diligencias policiales y judiciales, en los términos que la ley
establezca.

17. 4. La ley regulara un procedimiento de habeas corpus para
producir la inmediata puesta a disposicion judicial de toda
persona detenida ilegalmente. Asimismo, por ley se determina
el plazo méaximo de duracion de la prision provisional (CEC
259).



2) El derecho a libertad y seguridad habia sido formulado en el articulo 9 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 9.

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado
(DHT 65).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 9 el derecho a la libertad y
a la seguridad:

Articulo 9.

9. 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podrd ser sometido a detencion o prision
arbitrarias. Nadie podréa ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en esta.

9. 2. Toda persona detenida seréd informada, en el momento de
su detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin
demora, de la acusacion formulada contra ella.

9. 3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién
penal sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su
libertad podra ser subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier
otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

9. 4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de
detencidn o prision tendra derecho a recurrir ante tribunal, a fin
de que éste decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su
prision y ordene su libertad si la prision fuera ilegal.

9. 5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion (DHTI 143).



4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 5 podia leerse:

Acrticulo 5. Derecho a la libertad y a la seguridad.

5. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad.
Nadie puede ser privado de su libertad, salvo en los casos
siguientes y con arreglo al procedimiento establecido por la

ley:

a) Si ha sido penado legalmente en virtud de una
sentencia dictada por un tribunal competente.

b) Si ha sido detenido preventivamente o internado,
conforme a derecho, por desobediencia a una orden
judicial o para asegurar el cumplimiento de una
obligacidn establecida por la ley.

c) Si ha sido detenido preventivamente o internado,
conforme a derecho para hacerle comparecer ante la
autoridad judicial competente, cuando existan indicios
racionales de que ha cometido una infraccion o cuando
se estime necesario para impedirle que cometa una
infraccion o que huya despues de haberla cometido.

En el supuesto de internamiento de un menor se especifica, especialmente,
que ha de ser para su educacion. Por otra parte, la persona que pueda propagar
cualquier tipo de enfermedad contagiosa podra ser recluida pero, en cualquier caso,
siempre sera conforme a derecho:

d) Si se trata del internamiento de un menor en virtud de
una orden legalmente acordada con el fin de vigilar su
educacion o su detencion, conforme a derecho, con el fin
de hacerle comparecer ante la autoridad competente.

e) Si se trata del internamiento, conforme a derecho, de
una persona susceptible de propagar una enfermedad
contagiosa, de un enajenado, de un alcoholico, de un
toxicomano o de un vagabundo.



f) Si se trata de una detencion preventiva o del
internamiento, conforme a derecho, de una persona para
impedir que entre ilegalmente en el territorio o contra la
que esté en curso un procedimiento de expulsion o
extradicion.

Dos afios despues de la declaracion de los DH, el Convenio Europeo, ante las
arbitrarias detenciones que se realizaban sin ser conformes a derecho, afiade en el
texto del Consejo de Europa y exige la inmediata puesta del detenido a disposicion
judicial y la obligacion de explicarle las causas de dicha detencion de forma que
puedan ser comprendidas por el detenido:

5. 2. Toda persona detenida preventivamente debe ser
informada, en el mas breve plazo y en una lengua que
comprenda, de los motivos de su detencion y de cualquier
acusacion formulada contra ella.

5. 3. Toda persona detenida preventivamente o internada de las
condiciones previstas en el péarrafo 1.c) del presente articulo
debera ser conducida sin dilacion a presencia de un juez o de
otra autoridad habilitada por la ley para ejercer poderes
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada en un plazo razonable
0 a ser puesta en libertad durante el procedimiento. La puesta en
libertad puede ser condicionada a una garantia que asegure la
comparecencia del interesado en juicio.

5. 4. Toda persona privada de su libertad mediante detencion
preventiva 0 internamiento tendrd derecho a presentar un
recurso ante un organo judicial, a fin de que se pronuncie en
breve plazo sobre la legalidad de su privacion de libertad y
ordene su puesta en libertad si fuera ilegal.

5. 5. Toda persona victima de una detencion preventiva o de un
internamiento en condiciones contrarias a las disposiciones de
este articulo tendra derecho a una reparacion (DHTI 332s).

5) La doctrina jurisprudencial de este articulo es muy variada. Destacamos el
contenido y finalidad del procedimiento de habeas corpus. EI Tribunal
Constitucional en sentencia (10-7-1986) dictamind que:

Tiene un caracter especial, de cognicion limitada, pues a través
de él se busca sélo “la inmediata puesta a disposicion judicial de
toda persona detenida ilegalmente” (DF 691).



Asimismo, y sin vulnerar lo que antecede, resefiamos que es posible la
incomunicacion gubernativa del detenido con solicitud de confirmacion inmediata a
la autoridad judicial. Asi lo confirma la sentencia del TC (21-3-1988) cuando dicta:

La incomunicacion gubernativa del detenido con solicitud de
confirmacién inmediata a la autoridad judicial, acordada en
aplicacion del articulo 15.1 de la Ley orgénica 9/1984 de 26 de
Diciembre (medidas contra la actuacion de bandas armadas y
elementos terroristas), constituye una forma de privacion de
libertad que respeta lo prescrito en el articulo 17.1 de la CE vy,
en consecuencia, no vulnera el derecho fundamental que este
garantiza. (DF 694s).

Dadas las diversas lenguas oficializadas que se usan Espafia, el Estado ha
reglamentado el uso de las mismas (el detenido ha de ser informado en la lengua que
él conozca), y el TC en el afio 1988 ha dictaminado que:

El uso por los particulares de cualquier lengua oficial tiene
plena validez juridica en las relaciones que mantengan con
cualquier poder publico radicado en dicho territorio.

Y ello a pesar de que en el afio 1986 habia dictaminado la obligatoriedad de
conocer el castellano pero no asi el resto de las lenguas cooficiales:

Existe inversamente un deber para todos de conocer el
castellano aunque no de conocer las otras lenguas cooficiales ni
siquiera en sus respectivos territorios (CEC 76).



Capitulo IV

Derecho a honor, intimidad, domicilio y secreto
comunicaciones

1) El Derecho al honor, a la intimidad, al domicilio y al secreto de las
comunicaciones se halla positivizado en el articulo 18 de la Constitucién Espafiola
(1978) del modo siguiente:

Articulo 18.

18. 1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen.

18. 2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro
podra hacerse en él sin consentimiento del titular o resolucion
judicial, salvo en caso de flagrante delito.

18. 3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en
especial, de las postales, telegraficas y telefonicas, salvo
resolucion judicial.

Ya en el momento en que se articulaba en la Constitucion Espafiola, este
derecho fundamental, se preveia la necesidad de limitar el uso de la informatica. De
hecho, actualmente sigue siendo uno de los grandes problemas del legislador:

18. 4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el
honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos vy el
pleno ejercicio de sus derechos (CEC 259).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 12.

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su
honra o0 a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques (DHT 65).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 17 el derecho al honor,
intimidad, domicilio y secreto de comunicaciones:

Articulo 17.

17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra y reputacion.

17. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley
contra esas injerencias 0 esos ataques (DHTI 146).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 8 estipulaba:

Articulo 8. Derecho al respeto a la vida privada y familiar.

8. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y
familiar, de su domicilio y de su correspondencia.

Los paises firmantes del Convenio Europeo observan que la ingerencia mas
peligrosa en relacion a este derecho proviene no tanto de los particulares si no de las
autoridades publicas, de ahi que establezcan las siguientes conclusiones:

8. 2. No podré haber ingerencia de la autoridad publica en el
ejercicio de este derecho, sino en tanto en cuanto esta ingerencia
esté prevista por la ley y constituya una media que, en una
sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional,
la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa
del orden y la prevencion del delito, la proteccion de la salud o
de la moral, o la proteccion de los derechos y las libertades de
los demés (DHTI 334).

5) El Tribunal Constitucional sent6 doctrina jurisprudencial dando al
derecho fundamental del honor un caracter personalista (8-6-1988):

El derecho al honor tienen en la CE un significado personalista,
en el sentido de que el honor es un valor referible a personas
individualmente consideradas, lo cual hace inadecuado hablar
del honor de las instituciones publicas o de clases determinadas



del Estado, respecto de las cuales es méas correcto desde el
punto de vista constitucional emplear los términos de dignidad,
prestigio y autoridad moral (DF 725)

No obstante el caracter personalista y fundamental de este derecho la
jurisprudencia advierte (26-6-1987) que:

El derecho al honor no puede constituir ni constituye obstaculo
para que, a traves de expedientes administrativos 0 procesos
judiciales seguidos con todas las garantias, se pongan en
cuestion conductas sospechosas de haber incurrido en ilicitud,
pues el dafio que el honor de quien sigue tal conducta pueda
sufrir no se origina en estos procedimientos, sino en la propia
conducta, y ni la CE ni la Ley pueden asegurar al individuo
contra el deshonor que nazca de sus propios actos (DF 723).

A su vez, en sentencia (22-3-1991) dicto el caracter no absoluto del derecho
al honor:

El honor no es un valor absoluto, permanente e inmutable, y su
tutela efectiva puede aparecer en algunos casos restringida por
ciertos condicionamientos, que provengan de las Leyes, de los
valores culturales o sociales de la comunidad en cada momento,
y de un modo especial del propio concepto que cada persona
tenga respecto a sus particulares pautas de comportamientos
(DF 732).

Por otra parte, y en relacion con el derecho a la intimidad, se estipula que no
se vulnera dicho derecho en caso de peticion de los movimientos de cuentas
corrientes por la inspeccion fiscal. Asi lo decreta la sentencia (26-11-1984) cuando
afirma que:

Es posible que la inspeccion financiera y tributaria pueda, en
alguna ocasion, a través de la investigacion de documentos o
antecedentes relativos a los movimientos de las cuentas
bancarias, interfiriese en aspectos concretos del derecho a la
intimidad, pero este derecho, al igual que los demas, tiene sus
limites, que en este caso vienen marcados por el deber de todos
de contribuir al sostenimiento de las cargas publicas de acuerdo
con su capacidad economica mediante un sistema tributario
justo, como dispone el articulo 31.1 CE (DF 737).



El ambito del derecho a la inviolabilidad del domicilio y de la
correspondencia ha quedado indicado en la sentencia del TC (26-11-1984) de la
siguiente forma:

La inviolabilidad de domicilio y de la correspondencia tiene
como finalidad principal el respeto a un ambito de vida privada
y familiar, que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y
de las intromisiones de los demaés, salvo autorizacion del
interesado; si bien, el avance de la tecnologia actual y el
desarrollo de los medios de comunicacion de masas han
obligado a extender esa proteccion mas alla del aseguramiento
del domicilio como espacio fisico en que normalmente se
desenvuelve la intimidad, y del respeto a la correspondencia,
que es o puede ser medio de conocimiento de aspectos de la
vida privada (DF 753).



Capitulo V

Derecho a la libre eleccion de residencia y circulacion.

1) El Derecho a la libre eleccion de residencia y circulacion se halla
positivizado en el articulo 19 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo
siguiente:

Articulo 19.

Los espafioles tienen derecho a elegir libremente su residencia y
a circular por el territorio nacional.

Los acontecimientos del pasado influyen en la redaccion de algunos derechos
fundamentales; en el que nos ocupa se establece explicitamente que el movimiento
de los espafioles no puede ser limitado por motivos politicos o ideologicos.
Logicamente han quedado fuera de este derecho la libertad de residencia de los
funcionarios y algunas circunstancias personales como las que concurren en las
fuerzas militares:

Asimismo, tienen derecho a entrar y salir liboremente de Espafia
en los términos que la ley establezca. Este derecho no podré ser
limitado por motivos politicos o ideoldgicos (CEC 260).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 13.

13. 1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado.

13. 2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais (DHT 65).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 12 el derecho a la libre
eleccion de residencia y circulacion:

Articulo 12.

12. 1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a
escoger libremente en él su residencia.

12. 2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de
cualquier pais, incluso del propio.

12. 3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley,
sean necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de terceros, y sean compatibles con los deméas derechos
reconocidos en el presente Pacto.

12. 4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a
entrar en su propio pais (DHTI 144).

4) El derecho a la libre eleccion de residencia y circulacion queda limitado en
el funcionario publico, segun sentencia del Tribunal Constitucional (22-2-1985).
La doctrina jurisprudencial que alli se dict6 fue la siguiente:

Si bien el articulo 19 CE garantiza el derecho de los espafioles a
elegir libremente su residencia y a circular por el territorio
nacional, el apelante prescinde de su situacion especial,
derivada de su calidad de funcionario, que le impone, por un
lado, la obligacién de residir no donde libremente quiera, Sino
en el lugar del territorio nacional al que fuera destinado
precisamente para desempefiar su funcion a diferencia de los
restantes espafioles, no funcionarios, que podran elegir
libremente el lugar donde fijaran su residencia, lo que,
naturalmente, sera consecuencia del lugar del territorio nacional
donde desarrollen el derecho al trabajo y el deber de trabajar
que les reconoce el articulo 35 CE (DF 775).



Capitulo VI

Derecho a la libertad de expresion, catedra e informacion

1) El Derecho a la libertad de expresion, catedra e informacién se halla
positivizado en el articulo 20 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo
siguiente:

Acrticulo 20.
20. 1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos,
ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica,
cientifica y técnica.

c) A lalibertad de catedra.

La libertad de céatedra debe entenderse ampliada hasta la libertad de docencia,
ya gque garantiza el pleno desenvolvimiento de los ensefiantes en su funcion.

d) A comunicar y recibir libremente informacion veraz
por cualquier medio de difusion. La ley regulara el
derecho a la clausula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas libertades.

20. 2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse
mediante ningun tipo de censura previa.

Asimismo, la Carta Magna del 78 conociendo la importancia de los medios
de comunicacién social del Estado aconseja su control democratico afirmando que:

20. 3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario
de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o
de cualquier ente pablico y garantizara el acceso a dichos
medios de los grupos sociales y politicos significativos,



respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Esparia.

20. 4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los
derechos reconocidos en este Titulo, en los preceptos de las
leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho al
honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la
juventud y de la infancia.

20. 5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones,
grabaciones y otros medios de informacion en virtud de
resolucion judicial (CEC 260).

2) El derecho a la libertad de expresion, catedra e informacion habia sido
formulado en el articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948):

Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y
opiniones y el de difundirlas sin limitacion de fronteras, por
cualquier medio de expresion (DHT 66).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 19 el derecho a la libertad
de expresidn, catedra e informacion:

Articulo 19.
19. 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

19. 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

19. 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este
articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que



deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
Ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los
demés;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
0 la salud o la moral publicas (DHTI 147).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 10 estipulaba:

Acrticulo 10. Libertad de expresion

10. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion.
Este derecho comprende la libertad de opinion y la libertad de
recibir o de comunicar informaciones o ideas sin que pueda
haber ingerencia de autoridades publicas y sin consideracion de
fronteras. El presente articulo no impide que los Estados
sometan las empresas de radiodifusion, de cinematografia o de
television a un régimen de autorizacion previa.

10. 2. El ejercicio de estas libertades, que entrafian deberes y
responsabilidades podra ser sometido a diversas formalidades,
condiciones, restricciones 0 sanciones previstas por la ley, que
constituyan medidas necesarias, en una sociedad democratica,
para la seguridad nacional integridad territorial o la seguridad
publica, la defensa del orden y la prevencion del delito, la
proteccion de la salud o de la moral, la proteccion de la
reputacion o de los derechos ajenos, para impedir la divulgacion
de informaciones confidenciales o para garantizar la autoridad y
la imparcialidad del poder judicial (DHTI 335).

5) El Tribunal Constitucional dict6 sentencia (31-3-1982) sobre el derecho
a la libertad de expresion ligando este derecho al del pluralismo politico proclamado
en la CE como uno de los valores superiores:

Las libertades del articulo 20 CE significan el reconocimiento y
la garantia de una institucion politica fundamental, que es la
opinidn publica libre, indisolublemente ligada con el pluralismo
politico que es un valor fundamental y un requisito del
funcionamiento del Estado democratico (CEC 82).



El derecho a la libertad de expresion, tiene cierta sumision cuando la emision
de ideas se realiza a través de las ondas. Asi lo dict6 el TC en sentencia (5-1-1988):

La emision de ideas a traves de las ondas radiofonicas esta
sometida a previa autorizacion administrativa... que impone la
necesidad de la obtencién de autorizacion del Ministerio del
Transportes, Turismo y Comunicaciones para hacer funcionar
estaciones radioeléctricas (DF 850).

El derecho a la libertad de expresion, es asimismo conforme a Ley cuando se
realiza contra personas que ostentan cargos publicos (sentencia 10-4-1984):

La critica a las personas que desempefian cargos publicos, lejos
de ser delictiva, constituye un derecho constitucional protegible
cuando se hace en términos de licitud, o sea, sin infraccion de
ningun precepto penal, exigidos aquellos para la debida
compatibilidad entre los derechos de libre opinion, expresion e
informacion garantizados por el articulo 20 CE, con los
igualmente fundamentales del respeto al honor cuando de
personas individuales se trata, garantizado asimismo por el
articulo 18 CE, o de respeto al prestigio de los cargos publicos,
méaxime cuando se refiere a la persona que encarna la mas Alta
Magistratura (DF 857).



Capitulo VII

Derecho de reunion

1) El Derecho de reunion se halla positivizado en el articulo 21 de la
Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 21.

21. 1. Se reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas.
El ejercicio de este derecho no necesitara autorizacion previa.

Este derecho debera regularse cuando interfiera los derechos de otros. Asi las
manifestaciones deberan ser previamente autorizadas:

21. 2. En los casos de reuniones en lugares de transito publico y
manifestaciones se dard comunicacion previa a la autoridad, que
solo podra prohibirlas cuando existan razones fundadas de
alteracion del orden publico, con peligro para personas o bienes
(CEC 260).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 20.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 20. 1.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas (DHT 66).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 21 y 22 el derecho de
reunion:

Articulo 21.
Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal

derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en



interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral pablicas o los
derechos y libertades de los demas.

Articulo 22.

Dicho Pacto afiade en este derecho fundamental de reunion el de las
asociaciones sindicales y sus fundaciones:

22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

22. 2. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interes de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.

Seguidamente se deja expresa constancia que estas restricciones legales no
puede menoscabar el convenio de la O.1.T. (1948) relativo a la libertad sindical:

22. 3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en €l
ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas
garantias (DHTI 147s).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 11 estipulaba:

Articulo 11. Libertad de reunion y de asociacion.

11. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacién, incluido el derecho de



fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.

11. 2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras
restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la
seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden y
la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral,
0 la proteccion de los derechos y libertades ajenos. El presente
articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al
ejercicio de estos derechos para los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la Administracion del Estado (DHTI
335).

5) El Tribunal Constitucional ha denegado el derecho de reunién cuando la
misma pretende celebrase en un local propiedad de un tercero. Asi lo dictd en
sentencia (7-11-1983):

No puede afirmarse, de forma absoluta e incondicionada, que el
derecho de reunién comprende el de que, para su ejercicio, un
tercero deba poner a disposicién de quienes lo ejercitan un local
de su titularidad, ni que la entidad donde prestan su servicio
deba soportar, en la misma forma absoluta, el que la reunion se
celebre dentro del horario de trabajo (DF 878s.).

Asimismo, este derecho puede colisionar entre el derecho a la libre
circulacion y el derecho de manifestacion. En este caso, el TC sento jurisprudencia
con la siguiente sentencia (29-3-1990):

El derecho subjetivo a la libre circulacion por el territorio
nacional tiene una dimension constitucional, al estar
proclamado como derecho fundamental por el articulo 19.1 CE,
y podria, por tanto, erigirse en un limite al derecho de
manifestacion, pues, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.2 del Convenio de Roma de 4 de Noviembre de
1950 (proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales), el ejercicio del derecho de reunidn pacifica
puede ser objeto de medidas restrictivas siempre que sean
“necesarias, en una sociedad democratica, para la proteccion de
los derechos y libertades ajenos”, de entre los que hay que
estimar incluido el derecho “a libre circulacion de los
ciudadanos por el territorio nacional” (DF 881).



Capitulo VIII

Derecho de libre asociacion.

1) El Derecho de libre asociacién se halla positivizado en el articulo 22 de la
Constitucion Espariola (1978) del modo siguiente:

Articulo 22.
22. 1. Se reconoce el derecho de asociacion.

22. 2. Las asociaciones que persigan fines o utilicen medios
tipificados como delito son ilegales.

22. 3. Las asociaciones constituidas al amparo de este articulo
deberan inscribirse en un registro a los solos efectos de
publicidad.

22. 4. Las asociaciones so6lo podran ser disueltas o suspendidas
en sus actividades en virtud de resolucion judicial motivada.

Quedan expresamente prohibidas las asociaciones sectarias y/o secretas ya
que ellas privan al ser humano de un derecho fundamental: la libertad:

22. 5. Se prohiben las asociaciones secretas y las de carécter
paramilitar (CEC 260).

2) El derecho de libre asociacion habia sido formulado en el articulo 20.2 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 20.2.

Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion (DHT
66).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 21 y 22 el derecho de
libre asociacion (ya citados en el derecho de reunién):



Articulo 21.

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podré estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral pablicas o los
derechos y libertades de los demas.

Articulo 22.

22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

22. 2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.

22. 3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en €l
ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas
garantias (DHTI 147s).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 11 estipulaba:

Articulo 11. Libertad de reunion y de asociacion.

11. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacién, incluido el derecho de



fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.

11. 2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras
restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democratica, para la
seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden y
la prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral,
0 la proteccion de los derechos y libertades ajenos. El presente
articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al
ejercicio de estos derechos para los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la Administracion del Estado (DHTI
335).

5) El Tribunal Constitucional senté jurisprudencia no ya sobre el derecho a
asociarse, sino sobre el derecho a no asociarse. Asi dicté la siguiente sentencia (16-
12-1991):

Aunqgue el articulo 22 CE no se refiere expresamente a la
dimensién o manifestacion negativa de la libertad de asociacion,
la jurisprudencia constitucional no ha dudado en proclamar que
la no obligatoriedad de asociarse es correlativa al derecho
mismo de asociacion, puesto que en realidad el derecho de
asociacion, configurado como una de las libertades publicas
capitales de la persona, al asentarse justamente como
presupuesto en la libertad, viene a garantizar un ambito de
autonomia personal, y por tanto también el ejercicio con pleno
poder de autodeterminacion de las facultades que componen esa
especifica manifestacion de la libertad, de modo que esa
libertad quedaria incompleta si solo se entendiera en su aspecto
positivo. (DF 987).



Capitulo IX

Derecho a participacion politica y acceso a cargos publicos

1) El Derecho a participacion politica y acceso a cargos publicos se halla
positivizado en el articulo 23 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo

siguiente:

Articulo 23.

23. 1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes,
libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio
universal.

23. 2. Asimismo, tienen derecho a acceder en condiciones de
igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos
que sefialen las leyes (CEC 261).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 21 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 21.

21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais, directamente o por medio de representantes escogidos.

21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

A partir de esta Declaracion todas las naciones que se adhieren a ella han de
proclamar que la autoridad de los poderes publicos emana del pueblo:

21. 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del
poder puablico; esta voluntad se expresard mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto
(DHT 66).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 25 el derecho a
participacion politica y acceso a cargos publicos:

Articulo 25.

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2.°, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores.

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais (DHTI 148s).

Las distinciones a las que hace referencia este articulo y que se desarrollan en
el articulo 2° de este Pacto se refieren a raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion social.

4) El Tribunal Constitucional en sentencia (20-5-1987) aclaré quiénes eran
los titulares al derecho a la participacion politica:

El derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, lo ostentan solo, segun el dictado
del articulo 23.1 CE, los ciudadanos, y asi ha venido a
reconocerlo una muy reiterada doctrina, de conformidad con la
cual no son titulares de la situacion juridica asi garantizada otras
personas o entes, como los sindicatos o los partidos politicos
(DF 1077).



Capitulo X

Derecho a defensa juridica

1) El Derecho a defensa juridica se halla positivizado en el articulo 24 de la
Constitucion Espariola (1978) del modo siguiente:

Articulo 24

24. 1. Todas las personas tiene el derecho a obtener la tutela
efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus
derechos e intereses legitimos, sin que, en ningln caso, pueda
producirse indefension.

Nadie podra ser obligado a confesarse culpable:

24. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario
predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia del
letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos,
a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las
garantias, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su
defensa, a no declarar contra si mismos, a no confesarse
culpables, y a la presuncion de inocencia.

La no confesién de culpabilidad se extiende, ain a sabiendas de cémo
ocurrieron los hechos, a no exigir declarar a parientes del presunto culpable o, en su
caso, por secreto profesional (sacerdotes, periodistas etc.):

La ley regulara los casos en que, por razon de parentesco o de
secreto profesional, no se estara obligado a declarar sobre
hechos presuntamente delictivos (CEC 261).

2) El derecho a defensa juridica habia sido formulado en los articulos 10 y
11.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal



independiente e imparcial, para la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

11. 1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa (DHT
65)

A partir de esta declaracion no es la inocencia la que se exige demostrar ante
un tribunal, sino la culpabilidad.

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 14 el derecho a defensa
juridica:

El Pacto inserta la posible exclusion de la prensa, asi como la no publicacion
de la sentencia cuando intervengan menores de edad:

Articulo 14.

14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la
vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia, pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa, sera publica, excepto en los casos en que el interés
de menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.



14. 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

14. 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendra derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a)

b)

c)

A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella;

A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion;

A ser juzgada sin dilaciones indebidas;

Toda persona tiene derecho a una defensa; en caso de no tener posibilidades
materiales para pagar los honorarios de un abogado, las naciones firmantes de este
Pacto se comprometen a poner un abogado a cargo del Estado (abogado de oficio):

d)

e)

f)

9)

A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés
de la justicias lo exija, a que se nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciera de medios suficientes
para pagarlo;

A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y
que éstos sean interrogados en las mismas condiciones
que los testigos de cargo;

A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;

A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.



Es importante destacar que, si en todo caso las sentencias han de ser en orden
a la readaptacién del culpable, esta motivacién ha de ser primordial en el caso de
menores de edad:

14. 4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a
efectos penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la
importancia de estimular su readaptacion social.

En cualquier caso las sentencias podran ser recurridas y sometidas a un
tribunal superior:

14. 5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

14. 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comision de un error judicial, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera
ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre
que le es imputable en todo o en parte el n o haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

14. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por
el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia
firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada
pais (DHTI 144-146).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 6 estipulaba:

Acrticulo 6. Derecho a un proceso equitativo

6. 1 Toda persona tiene derecho a que su causa sea oida
equitativa, pablicamente y dentro de un plazo razonable, por un
Tribunal independiente e imparcial, establecido por la Ley, que
decidira los litigios sobre sus derechos y obligaciones de
caracter civil o sobre el fundamento de cualquier acusacion en
materia penal dirigida contra ella. La sentencia debe ser
pronunciada publicamente, pero el acceso a la Sala de



Audiencia puede ser prohibido a la prensa y al publico durante
la totalidad o parte del proceso en interés de la moralidad, del
orden publico o de la seguridad nacional en una sociedad
democréatica, cuando los intereses de los menores o la
proteccién de la vida privada de las partes en el proceso asi lo
exijan o en la medida considerada necesaria por el Tribunal
cuando en circunstancias especiales la publicidad pudiera ser
perjudicial para los intereses de la justicia.

6. 2 Toda persona acusada de una infraccion se presume
inocente hasta que su culpabilidad haya sido legalmente
declarada.

6. 3 Todo acusado tiene, como minimo, los siguientes derechos:

a) a ser informado, en el mas breve plazo, en una lengua
que comprenda y detalladamente, de la naturaleza y
de la causa de la acusacion formulada contra él;

b) a disponer del tiempo y de las facilidades necesarias
para la preparacion de su defensa;

c) a defenderse por si mismo o a ser asistido por un
defensor de su eleccion vy, si no tiene medios para
pagarlo, poder ser asistido gratuitamente por un
Abogado de oficio, cuando los intereses de la justicia
lo exijan;

d) a interrogar o hacer interrogar a los testigos que
declaren contra él y a obtener la citacion y el
interrogatorio de los testigos que declaren en su favor
en las mismas condiciones que los testigos que lo
hagan en su contra;

e) a ser asistido gratuitamente de un intérprete, si no
comprende o no habla la lengua empleada en la
Audiencia (DHTI 333s).

5) La doctrina jurisprudencial de este derecho es amplia. Destacamos, por su
importancia en el actual acontecer espafiol, la universalidad de este derecho cuando
el Tribunal Constitucional afirma (30-9-1985):



El derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y
Tribunales, reconocido en el articulo 24.1 CE, corresponde a
todas las personas, no solo a los esparioles (DF 1261).

Asimismo vuelve a reafirmar esta universalidad cuando atribuye directamente
el derecho a la tutela de los extranjeros (sentencia 9-5-1988):

El articulo 24 CE proclama el derecho de todas las personas a
obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales en el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que, en
ningln caso, pueda producirse indefension, y tal derecho
constitucional, garantizador de la regular y adecuada prestacién
jurisdiccional en el proceso establecido, ha de ser reconocido a
los extranjeros, pues, como ha declarado el TC, supremo
interprete de la CE, ha de ser gozado por igual, sin
consideracion de nacionalidad, por espafioles y extranjeros (DF
1266).

El derecho a un juez imparcial y a la oportuna separacién entre la instruccion
y el fallo en el proceso penal han sido considerados en la siguiente sentencia (20-6-
1991):

El derecho a un juez imparcial constituye una garantia que,
aunque no se cita de forma expresa en el articulo 24.3 CE, debe
considerarse incluida entre ellas, ya que es un elemento
organizativo indispensable de la Administracion de justicia en
un Estado de Derecho; en este marco, la prohibicion de que un
mismo Juez sea competente para la instruccion y fallo de las
causas busca preservar la llamada imparcialidad objetiva... (DF
1289).

Por Gltimo, y dentro de este apartado, resefiamos el llamado “concepto de
dilacion indebida” dada la importancia que tiene en los actuales momentos de la
judicatura espafiola y a las reiteradas sentencias del TC Sirva como ejemplo la
sentencia (8-5-1989) siguiente:

El derecho reconocido en el articulo 24.2 CE, que es de
naturaleza prestacional, no puede quedar excluido cuando las
dilaciones tengan su origen en carencias o defectos de la
estructura de la organizacion judicial, y en tal sentido ha
afirmado la jurisprudencia que el abrumador volumen de trabajo
que pesa sobre determinados 6rganos judiciales puede exculpar
a los Jueces y Magistrados de toda responsabilidad personal por



los retrasos con que las decisiones se producen, pero no priva a
los ciudadanos de reaccionar frente a tales retrasos, ni permite
considerarlos inexistentes (DF 1296s).



Capitulo XI

Derechos y garantias del procesado

1) Los Derechos y garantias del procesado se hallan positivizados en el
articulo 25 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 25.

25. 1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de producirse no constituyan
delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion
vigente en aquel momento.

Quedan expresamente prohibidos los trabajos forzados ya que las sentencias
han de procurar la reinsercion del culpable y no el sufrimiento:

25. 2. Las penas privativas de libertad y las medidas de
seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercion
social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado
a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozara de
los derechos fundamentales de este capitulo, a excepcion de los
que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En
todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los
beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad.

25. 3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que,
directa o subsidiariamente, implique privacién de libertad (CEC
261).

2) Los derechos y garantias del procesado habian sido formulados en el
articulo 11.2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):



Articulo 11

11. 2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueron delictivos segun el derecho
nacional e internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito (DHT
65).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 14 y 15 los derechos y
garantias del procesado:

Articulo 14.

14. 1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes
de justicia. Toda persona tendrd derecho a ser oida
publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion de caracter penal
formulada contra ella o para la determinacién de sus derechos u
obligaciones de caracter civil. La prensa y el publico podran ser
excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional
en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la
vida privada de las partes o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia, pero toda sentencia en materia penal o
contenciosa, sera publica, excepto en los casos en que el interés
de menores de edad exija lo contrario, 0 en las actuaciones
referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

La presuncion de inocencia es previa en todo el ordenamiento juridico de una
sociedad democratica:

14. 2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

14. 3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito
tendrd derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:



a) A ser informada sin demora, en un idioma que
comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y
causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacién de su defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccion;

c) A serjuzgada sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su
eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo y, siempre que el interés
de la justicias lo exija, a que se nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciera de medios suficientes
para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de cargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no
comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a
confesarse culpable.

14. 4. En el proceso aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia
de estimular su readaptacién social.

El derecho de apelacion a un tribunal superior, es asimismo, la base de la
jurisprudencia que emana de los DH:

14. 5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo
prescrito por la ley.

Los errores judiciales han de ser saldados con la oportuna indemnizacion:



14. 6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comision de un error judicial, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia debera
ser indemnizada, conforme a la ley, a menos que se demuestre
que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

14. 7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por
el cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia
firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada
pais.

Articulo 15

15. 1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara
de ello.

15. 2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondré al juicio
ni a la condena de una persona por actos u omisiones que, en el
momento de cometerse, fueran delictivos segun los principios
generales del derecho reconocidos por la comunidad
internacional (DHTI 144-146).

4) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 7 estipulaba:

Articulo 7. No hay pena sin ley.

7. 1 Nadie podra ser condenado por una accién 0 una omision
que, en el momento en el que haya sido cometida, no constituya
una infraccion segun el Derecho nacional o internacional.
Igualmente no podra ser impuesta una pena mas grave que la
aplicable en el momento en que la infraccion haya sido
cometida.



7. 2 El presente articulo no impediré el juicio y el castigo de una
persona culpable de una accién o de una omision que, en el
momento de su comisidn, constituia delito segin los principios
generales del derecho reconocidos por las naciones civilizadas
(DHTI 334).



5) La doctrina jurisprudencial en relacion a este articulo 25 de la
Constitucion Espariola y mas concretamente a la constitucionalidad de la imposicion
de penas en caso de innecesidad de reinsercion dice, segin el Tribunal
Constitucional, lo siguiente (25-11-1983):

El articulo 25.2 CE ha de entenderse en el sentido de que las
normas reguladoras de las penas privativas de libertad y las
medidas de seguridad han de estar basadas en los principios de
reeducacion y reinsercion sociologica, pero no implica que el
autor de una infraccion penal no pueda ser sancionado si no es
necesaria la citada reeducacion y reinsercion, pues lo contrario
llevaria consigo, en no pocos casos, la imposibilidad de
sancionar las figuras delictivas (DF 1476).

Asimismo, el TC sanciono la necesidad de que exista, al menos, legislacion
suficiente y aplicable en el momento en el que se realiza el delito, para que éste
pueda ser sancionado. Asi lo expresa la sentencia (6-2-1985) siguiente:

A efectos del articulo 25 CE, segun el cual nadie podra ser
condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion
administrativa, el término “legislacion” en materia penal
punitiva se traduce en la “reserva absoluta de Ley”, sin que esta
reserva de Ley en materia penal implique reserva de Ley
Organica (DF1479).

El TC aplica el principio non bis in idem, aunque no aparece
constitucionalmente consagrado de manera expresa. Asi lo ha sancionado en varias
sentencias; resefiamos la siguiente (8-7-1989):

La aplicacion del principio non bis in idem supone que las
autoridades de un mismo orden, a través de procedimientos
distintos, no puedan sancionar repetidamente una misma
conducta ilicita, por entrafiar esta duplicacion de sanciones una
inadmisible reiteracion en el ejercicio del ius puniendi del
Estado, y, de otro lado, el derecho de los ciudadanos a no ser
sancionados sino en las condiciones establecidas por el articulo
25.1 CE implica también que los mismos hechos enjuiciados
por distintos 6rganos del Estado no puedan existir al mismo
tiempo, pues a ello se oponen no solo elementales exigencias
I6gicas, sino también el principio general de seguridad que el
articulo 9.°.3 CE consagra (DF 1483).



Capitulo XII

Prohibicion Tribunales Honor

1) La prohibicion de los Tribunales de Honor se halla positivizada en el
articulo 26 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 26.

Se prohiben los Tribunales de Honor en el ambito de la

Administracién civil y de las organizaciones profesionales
(CEC 261).

2) En relacion con este articulo la doctrina jurisprudencial ha quedado
definida con la siguiente sentencia (22-3-1985):

Dado que el articulo 26 CE posee un efecto derogatorio, no
anulatorio, de la normativa de los Tribunales de Honor, las situaciones
reglamentarias objetivas quedan inalterables, sin que sobre ellas se
produzca efecto retroactivo favorecedor (DF 1489).



Capitulo X111

Derecho a la educacion, libertad de ensefianza y ensefianza
obligatoria

1) El Derecho a la educacidn, libertad de ensefianza y ensefianza obligatoria
se halla positivizado en el articulo 27 de la Constitucion Espafiola (1978) del
modo siguiente:

Articulo 27.

27. 1. Todos tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la
libertad de ensefanza.

27. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana en el respeto a los principios democraticos
de convivenciay a los derechos y libertades fundamentales

La base de la educacion ha de ser el pleno desarrollo de la personalidad
humana y, de hecho, la aceptacion de todos los principios de la Constitucion aunque
el Estado se compromete a formar a sus educandos conforme a las creencias de sus
padres.

27. 3. Los poderes pablicos garantizaran el derecho que asiste a
los padres para que sus hijos reciban la formacién religiosa
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Con la nueva ley de calidad debatida y aprobada por el parlamento durante el
afio 2002, la ensefianza basica comienza en Espafia a los tres afios de edad:

27. 4. La ensefianza bésica es obligatoria y gratuita.

27. 5. Los poderes publicos garantizaran el derecho de todos a
la educacién, mediante una programacion general de la
ensefianza, con participacion efectiva de todos los sectores
afectados y la creacion de centros docentes.

27. 6. Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad
de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los
principios constitucionales.



El control de la ensefianza es obligacién de todos los que en ella intervienen.
A tal efecto se han creado los Consejos Escolares con la participacion de todas las
partes. Compete al Estado la homologacion e inspeccién de los centros:

27. 7. Los profesores, los padres y, en su caso, los alumnos
intervendran en el control y gestion de todos los centros
sostenidos por la Administracion con fondos puablicos, en los
términos que la ley establezca.

27. 8. Los poderes publicos inspeccionaran y homologaran el
sistema educativo para garantizar el cumplimiento de las leyes.

27. 9. Los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
retinan los requisitos que la ley establezca.

27. 10. Se reconoce la autonomia de las Universidades, en los
términos que la ley establezca (CEC 2615s).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 26

26. 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos.

La Constitucion Espafiola en base a este articulo de los DH ha estipulado que
el respeto a los derechos fundamentales es incuestionable y necesario su aprendizaje
en el sistema educativo. Cualquier creencia individual ha de aceptar previamente
este postulado:

26. 2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.



En cualquier caso, y siempre que se respeten los derecho humanos base de
nuestra Carta Magna, los padres tiene derecho preferente a elegir la educacion que
deseen para sus hijos:

26. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos (DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye en su articulo 18.4 el derecho preferente de los padres a
elegir la educacion para sus hijos:

Articulo 18.

18. 4. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, para garantizar que los hijos reciben la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (DHTI147).

4) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 13 y 14
estos derechos, de la forma siguiente:

Articulo 13.

13. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los Derechos Humanos vy las libertades
fundamentales. Convienen, asimismo, en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

13. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente;



b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria, técnica y profesional, debe
ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados y, en particular, por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

Este Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas reconoce que la ensefianza, incluso la superior, debe ser
accesible para todo ser humano, de ahi que los Estados Partes deberan trabajar hasta
conseguir esta meta:

c) La ensefianza superior debe hacerse, igualmente,
accesible a todos sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y, en particular, con la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas personas
que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del
sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza,
implantar un sistema adecuado de becas y mejorar
continuamente las condiciones materiales del Cuerpo
docente.

El Estado debe homologar e inspeccionar las exigencias minimas formativas
de todo su territorio, pero dando libertad para la creacion de centros (concertados,
privados, religiosos), donde se recojan los distintos sistemas educativos imperantes
en lasociedad:

13. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de
las creadas por las autoridades puablicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o
apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.



13. 4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, a condicion de
que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de
que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

Asi como la exigencia de la gratuidad de la ensefianza superior es utdpica
para muchos paises, el presente Pacto, en su articulo 14, dio a sus firmantes un plazo
para que la gratuidad de la ensefianza primaria se realizase plenamente entre los
Estados miembros:

Articulo 14.

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en él, ain no haya podido instituir en su territorio
metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion
la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos
afios, un plan detallado de accion para la aplicacion progresiva,
dentro de un ndmero razonable de afios fijado en el plan del
principio de ensefianza obligatoria y gratuita para todos (DHTI
164-166).

5) La libertad de ensefianza que proclama la Constitucidn debe tener presente
la relevancia del ideario educativo de los centros. Asi lo proclama el Tribunal
Constitucional en la siguiente sentencia (27-3-1985):

Los profesores estdn obligados a respetar el ideario educativo
del Centro donde efectuen su labor docente, sin que, por tanto,
la libertad del Profesor le faculte para dirigir ataques abiertos o
solapados contra este ideario (DF 1639).

El derecho que todo padre o tutor legal tiene a decidir la formacion religiosa y
moral de los hijos emana de la CE. La sentencia (24-1-1985) que se reproduce es
sugerente al respecto:

Mediante el juego de los preceptos en que se proclama la
libertad de ensefianza (art. 27.1 CE) y de creacién de Centros
educativos (art. 27.6 CE) es como puede satisfacerse ese otro
derecho fundamental, recogido en el art. 27.3, que tienen los
padres a que se dé a sus hijos una formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus convicciones, y es precisamente en



funcion de este derecho fundamental donde se encuentra
justificacion al derecho que tienen los Centros privado a
establecer un ideario educativo que ha de ser siempre
compatible con el idearios educativo de la CE (DF 1639).



Capitulo X1V

Derecho a libre sindicacion

1) El Derecho a la libre sindicacién se halla positivizado en el articulo 28 de
la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 28.

La Constitucion reconoce en este articulo, tanto el derecho a la sindicacion
como el derecho a no sindicarse:

28. 1. Todos tiene derecho a sindicarse libremente. La ley podra
limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las Fuerzas o
Institutos armados o a los demés Cuerpos sometidos a disciplina
militar y regulard las peculiaridades de su ejercicio para los
funcionarios publicos. La libertad sindical comprende el
derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, asi
como el derecho de los sindicatos a formar confederaciones y a
fundar organizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las
mismas. Nadie podra ser obligado a afiliarse a un sindicato.

La Carta Magna recoge el derecho a la huelga y deja a la ley la regulacion de
este derecho que debera atender, sin menoscabo del trabajador, las necesidades del
bien comun:

28. 2. Se reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores
para la defensa de sus intereses. La ley que regule el ejercicio de
este derecho establecerd las garantias precisas para asegurar el
mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad
(CEC 262).

2) El derecho a la libre sindicacién habia sido formulado en el articulo 23.4
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 23.

23. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses (DHT 67).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 22 el derecho a la libre
sindicacion:

Articulo 22.

22. 1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses.

22. 2. El ejercicio de tal derecho s6lo podré estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad publica o del orden pablico, o para proteger la salud o
la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. El
presente articulo no impedira la imposicion de restricciones
legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros
de las fuerzas armadas y de la policia.

22. 3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas
legislativas que puedan menoscabar las garantias previstas en él
ni a aplicar la ley de tal manera que pueda menoscabar esas
garantias.

4) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 8 este
derecho, de la forma siguiente:

Articulo 8.

8. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, con sujecion Unicamente a los
estatutos de la organizacion correspondiente para promover
y proteger sus intereses economicos y sociales. No podran
imponerse otras restricciones al ejercicio de este derecho que
las que prescriba la Ley y que sean necesarias en una



sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o
del orden publico, o para la proteccion de los derechos y
libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos o formar Federaciones o
Confederaciones Nacionales, y el de eéstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos
y sin otras limitaciones que las que prescriba la Ley y que
sean necesarias en una sociedad democrética en interés de la
seguridad nacional o del orden publico o para la proteccion
de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las
leyes de cada pais.

8. 2. El presente articulo no impedira someter a restricciones
legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de las Fuerzas
Armadas, de la Policia o de la Administracion del Estado.

8. 3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los
Estados Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccién del
derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben
las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la Ley en forma
que menoscabe dichas garantias (DHTI 162s).

5) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo habian
desarrollado el articulado de los DH y en el nimero 11 estipulaba:

Acrticulo 11. Libertad de reunion y de asociacion.

11. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
pacifica y a la libertad de asociacion, incluido el derecho de
fundar, con otras, sindicatos y de afiliarse a los mismos para la
defensa de sus intereses.

11. 2. El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de otras
restricciones que aquellas que, previstas por la ley, constituyan
medidas necesarias, en una sociedad democréatica, para la



seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden y
la prevencién del delito, la proteccion de la salud o de la moral,
0 la proteccion de los derechos y libertades ajenos. El presente
articulo no prohibe que se impongan restricciones legitimas al
ejercicio de estos derechos para los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la Administracion del Estado (DHTI
335).

6) El Tribunal Constitucional dicté sentencia (25-4-1984) indicando el
contenido del derecho de libre sindicacion:

El derecho de libre sindicacién que consagra el articulo 28 CE,
se concreta en la posibilidad de fundar organizaciones
sindicales, de afiliarse a los Sindicatos ya creados y de llevar a
cabo una libre accion sindical (DF 1701).

Asimismo dejo constancia que el no sindicarse es, a la vez, un derecho del
trabajador (9-3-1985):

El derecho de libertad sindical comprende el derecho inherente
a todo trabajador, a toda persona, de afiliarse al Sindicato de su
eleccion y fundar Sindicatos, la correlativa libertad negativa de
no sindicacion ni de ser obligado a afiliarse a un determinado
Sindicato... (DF 1702).

La jurisprudencia sobre el derecho a la libre sindicacion reclama la igualdad
de trato a los diversos sindicatos. Sentencia TC (18-1-1990):

En el derecho de libertad sindical esta implicita la exigencia de
igualdad entre los diferentes sindicatos y la prohibicion de
injerencia de los poderes publicos a efectos de no alterar con su
intervencion la libertad e igualdad en el ejercicio de actividad
sindical; por lo que, si se plantea un problema de igualdad, lo
que habra de verse es si la diferencia de trato esta o no
justificada, en tanto que la funcion o funciones controvertidas se
atribuyen a unos sindicatos con exclusion de los restantes (DF
1707).

El derecho de huelga si bien es un derecho fundamental, no es un derecho
absoluto y, por lo tanto, no puede ser usado contra los derechos de la comunidad.
Asi lo confirma la siguiente sentencia constitucional (15-3-1990):



Los limites del derecho de huelga no son los derivados
directamente de su acomodacién con el ejercicio de otros
derechos reconocidos y declarados igualmente por la CE, sino
que también  pueden consistir en  otros  bienes
constitucionalmente protegidos. Los limites del derecho de
huelga derivan, pues, no sélo de su posible conexién con otros
derechos constitucionales, sino también con otros bienes
constitucionalmente tutelados (DF 1718).

El caracter relativo del derecho de huelga, cuando cercena el derecho de la
comunidad, puede verse, asimismo, en la siguiente sentencia (29-5-1990):

Los derechos fundamentales no son ilimitados, sino que
encuentran sus propios limites en los derechos de los demés —
art. 10 CE-, y en este sentido, la huelga no es un derecho
absoluto, cediendo cuando con su ejercicio se ocasiona un mal
mas grave que el que los huelguistas experimentarian si sus
reivindicaciones no tuvieran éxito; y asi, en la medida en que la
destinataria y acreedora de tales servicios es la comunidad, y los
servicios son al mismo tiempo esenciales para ella, la huelga no
puede imponer el sacrificio de los intereses de los destinatarios
de los servicios esenciales, siendo el derecho de la comunidad a
estas prestaciones vitales prioritario respecto del derecho de
huelga, sin que, de este modo, por el hecho de establecerse tal
limite al derecho de huelga se viole el contenido esencial del
mismo (DF 1718).



Capitulo XV

Derecho a peticiéon individual y colectiva

1) El Derecho a peticién individual y colectiva se halla positivizado en el
articulo 29 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 29.

29. 1. Todos los espafioles tendran el derecho de peticion
individual y colectiva, por escrito, en la forma y con los efectos
que determina la ley.

29. 2. Los miembros de las Fuerzas o Institutos armados o de
los Cuerpos sometidos a disciplina militar podran ejercer este
derecho solo individualmente y con arreglo a lo dispuesto en su
legislacion especifica (CEC 262).

2) El Tribunal Constitucional, a propdsito de este derecho ha indicado en
sentencia 161/1988:

Un derecho uti cives del que disfrutan por igual todos los
espafioles, en su condicién de tales, que les permite dirigir
peticiones a los poderes puablicos, solicitando gracia o
expresando suplicas o quejas, sin que en él se incluya el derecho
a obtener respuesta favorable a lo solicitado (CEC 97)



SECCION SEGUNDA

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS



Capitulo |

Servicio militar v civil; objecion de conciencia

1) El Derecho y el deber de los ciudadanos al servicio militar y civil asi como
a la objecidn de conciencia se halla positivizado en el articulo 30 de la Constitucion
Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 30.

30. 1. Los espafoles tienen el derecho y el deber de defender a
Espana.

30. 2. La ley fijara las obligaciones militares de los espafioles y
regulard, con las debidas garantias, la objecion de conciencia,
asi como las demas causas de exencion del servicio militar
obligatorio, pudiendo imponer, en su caso, una prestacién social
sustitutoria.

30. 3. Podré establecerse un servicio civil para el cumplimiento
de fines de interés general.

30. 4. Mediante ley podran regularse los deberes de los
ciudadanos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad
publica (CEC 262s).

Este articulo ha sufrido modificacion ya que el servicio militar obligatorio ha
dejado de ser un deber en Espafia, asi como en otros paises de la Comunidad
Econdmica Europea. La suspension de la prestacion del servicio militar en Espafa
se efectud el 9 de marzo del afio 2001 segin Real Decreto n° 247.



Capitulo 11

Contribucion y participacion en el gasto publico

1) El Derecho y el deber de los ciudadanos a contribuir y participar en el
gasto publico se halla positivizado en el articulo 31 de la Constitucion Espafiola
(1978) del modo siguiente:

Articulo 31.

31. 1. Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos
publicos de acuerdo con su capacidad economica mediante un
sistema tributario justo inspirado en los principios de igualdad y
progresividad que, en ningln caso, tendra alcance
confiscatorio.

31. 2. El gastos publico realizarad una asignacion equitativa de
los recursos publicos, y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia

31. 3. SOlo podra establecerse prestaciones personales o
patrimoniales de caracter publico con arreglo a la ley (CEC
263).

2) Este derecho y deber habia sido formulado en el articulo 29.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 29.
29. 1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad

puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad (DHT 68).



Capitulo 111

Matrimonio

1) El Derecho de los ciudadanos a contraer matrimonio libremente y con
plenas garantias juridicas se halla positivizado en el articulo 32 de la Constitucion
Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 32.

32. 1. ElI hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio con plena igualdad juridica.

32. 2. La ley regulara las formas de matrimonio, la edad y
capacidad para contraerlo, los derechos y deberes de los
conyuges, las causas de separacion y disolucion y sus efectos
(CEC 263).

2) Este derecho habia sido formulado en el articulo 16 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 16

16. 1. Los hombres y las mujeres a partir de la edad nubil,
tienen derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza,
nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia; y
disfrutaran de iguales derechos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del matrimonio.

16. 2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podré contraerse el matrimonio.

16. 3. La familia es elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado (DHT 65s).



3) En el Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos
y de las libertades fundamentales (1950), las naciones adheridas al mismo,

recogiendo este articulo de los D. H., en el nimero 12 de su articulado estipulan lo
siguiente:

Articulo 12. Derecho a contraer matrimonio
A partir de la edad nubil, el hombre y la mujer tienen derecho a

casarse y a fundar una familia segun las leyes nacionales que
rijan el ejercicio de este derecho (DHTI 335).



Capitulo IV

Derecho a propiedad privada

1) El Derecho de los ciudadanos a la propiedad privada se halla positivizado
en el articulo 33 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 33.

33. 1. Se reconoce el derecho a la propiedad privada y a la
herencia.

33. 2. La funcién social de estos derechos delimitard su
contenido, de acuerdo con las leyes.

33. 3. Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino por
causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la
correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo
dispuesto por las leyes (CEC 263).

2) El derecho a la propiedad privada habia sido formulado en el articulo 17
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 17

17. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente.

17. 2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad (DHT
66).



Capitulo V

Fundaciones

1) El Derecho de fundacion se halla positivizado en el articulo 34 de la
Constitucion Espariola (1978) del modo siguiente:

Articulo 34.

34. 1. Se reconoce el derecho de fundacién para fines de interés
general, con arreglo a la ley.

34. 2. Regira también para las fundaciones lo dispuesto en los
apartados 2y 4 del articulo 22 (CEC 263).



Capitulo VI

Trabajo vy profesion

1) El Derecho y deber de los ciudadanos al trabajo y a la libre eleccion de
profesion u oficio se halla positivizado en el articulo 35 de la Constitucion
Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 35.

35. 1. Todos los espafioles tienen el deber de trabajar y el
derecho al trabajo, a la libre eleccién de profesion u oficio, a la
promocion a través del trabajo y a una remuneracion suficiente
para satisfacer sus necesidades y las de su familia, sin que en
ningun caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo.

35. 2. La ley regulara un estatuto de los trabajadores (CEC 263).

2) Este derecho (no asi el deber), habia sido formulado en el articulo 23.1-3
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 23

23. 1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

23. 2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a
igual salario por trabajo igual.

23. 3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y que serd completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion social (DHT 66-67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye en su articulo 6.1 el derecho al trabajo y
profesion, de la forma siguiente:



Articulo 6

6. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar que comprende el derecho de toda persona de
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho (DHTI 161).



Capitulo VII

Colegios Profesionales

1) El Derecho de los ciudadanos a crear colegios profesionales se halla
positivizado en el articulo 36 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo

siguiente:

Articulo 36.

La ley regulard las peculiaridades propias del régimen juridico
de los Colegios Profesionales y el ejercicio de las profesiones
tituladas. La estructura interna y el funcionamiento de los
Colegios deberan ser democraticos (CEC 263).



Capitulo VIII

Negociacion y conflicto colectivo

1) El Derecho de negociacion y conflicto colectivo se halla positivizado en el
articulo 37 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 37.

37. 1. La ley garantizara el derecho a la negociacion colectiva
laboral entre los representantes de los trabajadores y
empresarios, asi como la fuerza vinculante de los convenios.

37. 2. Se reconoce el derecho de los trabajadores y empresarios
a adoptar medidas de conflicto colectivo. La ley que regule el
ejercicio de este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que
pueda establecer, incluird las garantias precisas para asegurar el
funcionamiento de los servicios esenciales de la comunidad
(CEC 263s).



Capitulo IX

Libertad de empresa

1) El Derecho y libertad de empresa se halla positivizado en el articulo 38 de
la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 38.

Se reconoce la libertad de empresa en el marco de la economia
de mercado. Los poderes publicos garantizan y protegen su
ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las
exigencias de la economia general, y en su caso, de la
planificacion (CEC 264).



SECCION TERCERA

DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
SOCIAL Y ECONOMICA



Capitulo |

Proteccion a la familia

1) El Derecho de proteccion a la familia se halla positivizado en el articulo
39 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 39.

39. 1. Los poderes publicos aseguran la proteccion social,
econdémica y juridica de la familia.

39. 2. Los poderes publicos aseguran, asimismo, la proteccién
integral de los hijos, iguales éstos ante la ley con independencia
de su filiacion, y de las madres, cualquiera que sea su estado
civil. La ley posibilitara la investigacion de la paternidad.

39. 3. Los padres deben prestar asistencia de todo orden a los
hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su minoria
de edad y en los demas casos en que legalmente proceda.

39. 4. Los nifios gozaran de la proteccion prevista en los
acuerdos internacionales que velan por sus derechos (CEC 264).

2) Este derecho, habia sido formulado en el articulo 16.3 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Acrticulo 16
16. 3. La familia es elemento natural y fundamental de la

sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado (DHT 65s).



3) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones
Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 23 el derecho de
proteccion a la familia:

Articulo 23.

23. 1. La familia es elemento natural y fundamental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del
Estado.

23. 2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a
contraer matrimonio y a fundar una familia si tiene edad para
ello.

23. 3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

23. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las
medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En
caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la
proteccion necesaria a los hijos (DHTI 148).

4) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 10 el
derecho de proteccion a la familia, de la forma siguiente:

Articulo 10.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

10. 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

10. 2. Se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del



parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les
debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

10. 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal serad sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la Ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil (DHTI 163).



Capitulo 11

Politica econdmico-laboral y educaciéon profesional

1) El Derecho de los ciudadanos a que el Estado promueva una politica
econdémico-laboral y de educaciéon profesional se halla positivizado en el articulo 40
de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 40.

40. 1. Los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para el progreso social y econdémico y para una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica. De manera
especial realizaran una politica orientada al pleno empleo.

40. 2. Asimismo, los poderes publicos fomentaran una politica
que garantice la formacion y readaptacion profesionales:
velaran por la seguridad e higiene en el trabajo y garantizaran el
descanso necesario, mediante la limitacion de la jornada laboral,
las vacaciones periodicas retribuidas y la promocion de centros
adecuados (CEC 264).

2) Este derecho, habia sido formulado en los articulos 24, 25 y 26.1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25.

25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,



invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

25. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencias especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tiene derecho e igual proteccion social.

Articulo 26.

26. 1 Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instruccién elemental sera
obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos (DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 6.2, 7,
10, 11 y 12 el derecho de los ciudadanos a que el Estado promueva una politica
econdmico-laboral y de educacion profesional, de la forma siguiente:

Articulo 6

6. 2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los
estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho deberd figurar orientacion y
formacion técnico-profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo
econdémico y social y cultural constante y la ocupacion plena y
productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Acrticulo 7.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y

satisfactorias, que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione, como minimo a
todos los trabajadores:



1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias, conforme a las disposiciones del
presente pacto.

b) La seguridad y la higiene en el trabajo.

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad.

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
periodicas pagadas, asi como la remuneracion de dias
festivos.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

10 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la méas amplia protecciéon vy
asistencia posibles, especialmente para su constitucién vy
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

10. 2. Se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les
debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

10. 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la



explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal seréd sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la Ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11.

11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medias apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

11. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que
se necesiten para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logre
la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
gue importan productos alimenticios como a los que
exportan.

Articulo 12.

12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.



12. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidemicas, endémicas, profesionales y de otra indole y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia medica y servicios médicos en caso de
enfermedad (DHTI 161-164).



Capitulo 111

Sequridad Social

1) El Derecho a que el Estado garantice una politica de seguridad social para
todos los ciudadanos se halla positivizado en el articulo 41 de la Constitucion
Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 41.

Los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de
Seguridad Social para todos los ciudadanos que garantice la
asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias seran libres (CEC 264).

2) Este derecho, habia sido formulado en el articulo 22 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 22.

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y obtener, mediante el esfuerzo nacional y
cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y
los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos
econdémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad
y al libre desarrollo de su personalidad (DHT p. 66).

3) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye en su articulo 9 el derecho de los
ciudadanos a que el Estado garantice la seguridad social:

Articulo 9.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a

toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social
(DHTI 163).



Capitulo IV

Trabajadores en el extranjero

1) El Derecho a que el Estado salvaguarde los derechos econémicos y
sociales de los trabajadores en el extranjero se halla positivizado en el articulo 42 de
la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 42.

El Estado velara especialmente por la salvaguardia de los
derechos economicos y sociales de los trabajadores esparioles
en el extranjero y orientard su politica hacia su retorno (CEC
264).



Capitulo V

Politica sanitaria y de ocio

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado organice y tutele una politica
sanitaria y de ocio se halla positivizado en el articulo 43 de la Constitucion
Espafiola (1978) del modo siguiente:

Acrticulo 43.
43. 1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud

43. 2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la
salud puablica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios. La ley establecera los
derechos y deberes de todos al respecto.

43. 3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria,
la educacion fisica y el deporte. Asimismo facilitaran la
adecuada utilizacion del ocio (CEC 265).

2) Este derecho, habia sido formulado en los articulos 24 y 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 24.

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo
libre, a una limitacion razonable de la duracion del trabajo y a
vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25.

25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios



de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad.

25. 2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y
asistencias especiales. Todos los nifios nacidos de matrimonio o
fuera de matrimonio, tiene derecho e igual proteccion social
(DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en sus articulos 7, 10,
11y 12 el derecho de los ciudadanos a que el Estado garantice la seguridad social:

Articulo 7.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias, que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione, como minimo a
todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;

i) Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias, conforme a las disposiciones del
presente pacto.

b) La seguridad y la higiene en el trabajo.

¢) lgual oportunidad para todos de ser promovidos,
dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los factores de
tiempo de servicio y capacidad.

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones
periodicas pagadas, asi como la remuneracion de dias
festivos.



Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

10. 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion vy
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo. ElI matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

10. 2. Se debe conceder especial proteccién a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del
parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les
debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

10. 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccién y
asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin
discriminacion alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos
para su moral y salud o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal sera sancionado por
la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la Ley el
empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11.

11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomardn medias apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.

11. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que
se necesiten para:



a) Mejorar los métodos de produccidn, conservacion
y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién
de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el
perfeccionamiento o la reforma de los regimenes
agrarios, de modo que se logre la explotacién y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los
alimentos mundiales en relacion con las necesidades,
teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a
los paises que importan productos alimenticios como a
los que exportan.

Articulo 12.

12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

12. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia medica y servicios médicos en caso de
enfermedad (DHTI 162-164).



Capitulo VI

Politica cultural

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado promueva y tutele una politica
cultural se halla positivizado en el articulo 44 de la Constitucion Espariola (1978)
del modo siguiente:

Articulo 44.

44. 1. Los poderes publicos promoveran y tutelaran el acceso a
la cultura, a la que todos tienen derecho.

44, 2. Los poderes publicos promoveran la ciencia y la
investigacion cientifica y técnica en beneficio del interes
general (CEC 265).

2) Este derecho, habia sido formulado en el articulo 27 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 27.

27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

27. 2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora (DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, amplia y desarrolla en su articulo 15 el
derecho de los ciudadanos a que el Estado promueva y tutele la politica cultural de
la forma siguiente:



Articulo 15

15. 1. Los Estados partes en le presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de
sus aplicaciones;

c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea
autora.

15. 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusion de la ciencia y de la cultura.

15. 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica
y para la actividad creadora.

15. 4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacién y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales (DHTI 166).



Capitulo VII

Medio ambiente y calidad de vida

1) El Derecho y el deber del ciudadano a disfrutar y a respetar el medio
ambiente y la calidad de vida se halla positivizado en el articulo 45 de la
Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 45.

45. 1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

45. 2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar
la calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

45. 3. Para quienes violen lo dispuesto en el articulo anterior, en
los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o,
en su caso, administrativas, asi como la obligacion de respetar
el dafio causado (CEC 265).

2) El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye por primera vez en su articulo 12.2 el
derecho y el deber de los ciudadanos a disfrutar y a respetar el medio ambiente y la
calidad de vida, de la forma siguiente:

Acrticulo 12.
12. 2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes
en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este

derecho figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil y el sano desarrollo de los nifios;



b) ElI mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidemicas, endémicas, profesionales y de otra indole y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia medica y servicios médicos en caso de
enfermedad (DHTI 164).



Capitulo VIII

Patrimonio artistico, historico y cultural

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado garantice y promueva el
patrimonio artistico, historico y cultural se halla positivizado en el articulo 46 de la
Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 46.

Los poderes puablicos garantizardn la conservacion y
promoveran el enriquecimiento del patrimonio histoérico,
cultural y artistico de los pueblos de Espafia y de los bienes que
lo integran cualquiera que sea su régimen juridico y su
titularidad. La ley penal sancionara los atentados contra este
patrimonio (CEC 265).



Capitulo IX

Vivienda

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado garantice el disfrute de una
vivienda se halla positivizado en el articulo 47 de la Constitucion Espafiola (1978)
del modo siguiente:

Articulo 47.

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda
digna y adecuada. Los poderes publicos promoveran las
condiciones necesarias y estableceran las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del
suelo de acuerdo con el interés general para impedir la
especulacion.

La comunidad participara en las plusvalias que genere la accion
urbanistica de los entes publicos (CEC 265).

2) El derecho, entre otros, al disfrute de una vivienda, habia sido formulado
en el articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 25.

25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad (DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, entre otros, en su articulo 11.1 el derecho
de los ciudadanos a disfrutar de una vivienda digna, de la forma siguiente:



Articulo 11.

11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medias apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho la importancia esencial de la

cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento
(DHTI 163s).



Capitulo X

Participacion de la Juventud

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado promueva y garantice la
participacion de la juventud en el territorio espafiol se halla positivizado en el
articulo 48 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 48.

Los poderes publicos promoveran las condiciones para la
participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo
politico, social, econdémico y cultural (CEC 265).



Capitulo XI

Disminuidos fisicos

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado promueva y garantice una
politica de rehabilitacion e integracion del disminuido fisico se halla positivizado en
el articulo 49 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 49.

Los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion
especializada que requieran y los ampararan especialmente
para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos
los ciudadanos (CEC 265).



Capitulo XII

Tercera edad

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado promueva y garantice una
politica encaminada al disfrute de una vida digna para la tercera edad se halla
positivizado en el articulo 50 de la Constitucién Espafiola (1978) del modo
siguiente:

Articulo 50.

Los poderes publicos garantizaran, mediante pensiones
adecuadas y periodicamente actualizadas, la suficiencia
economica a los ciudadanos durante la tercera edad. Asimismo,
y con independencia de las obligaciones familiares, promoveran
su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura
y ocio (CEC 266).

2) Este derecho, asimismo, y entre otros, habia sido formulado en el articulo
25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948):

Articulo 25.

25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y
en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene, asimismo,
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de perdida de sus medios
de subsistencia por circunstancias independientes de su
voluntad (DHT 67).

3) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas (1966) incluye, entre otros, en sus articulos 10.1, 11y 12
este derecho que queda implicito en todo su enunciado, y, por tanto, especialmente
al llegar a la llamada tercera edad, de la forma siguiente:



Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

10. 1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural
y fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccion y
asistencia posibles, especialmente para su constitucién vy
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos
a su cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre
consentimiento de los futuros conyuges.

Articulo 11.

11. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medias apropiadas para asegurar la
efectividad de este derecho la importancia esencial de la
cooperacién internacional fundada en el libre consentimiento.

11. 2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos programas concretos, que
se necesiten para:

a) Mejorar los meétodos de produccién, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logre
la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las
riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que
exportan.



Articulo 12.

12. 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

12. 2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes
en el Pacto, a fin de asegurar la plena efectividad de este
derecho figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene
del trabajo y del medio ambiente;

c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidemicas, endémicas, profesionales y de otra indole y
la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia medica y servicios médicos en caso de
enfermedad (DHTI 163s).



Capitulo X111

Consumidores y usuarios

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado promueva y garantice la defensa
de los consumidores y usuarios se halla positivizado en el articulo 51 de la
Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 51.

51. 1. Los poderes publicos garantizaran la defensa de los
consumidores y usuarios, protegiendo, mediante procedimientos
eficaces, la seguridad, la salud y los legitimos intereses
economicos de los mismos.

51. 2. Los poderes publicos promoveran la informacién y la
educacion de los consumidores y usuarios, fomentaran sus
organizaciones y oiran a éstas en las cuestiones que puedan
afectar a aquellos, en los términos que la ley establezca.

51. 3. En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores,
la ley regularé el comercio interior y el régimen de autorizacion
de productos comerciales (CEC 266).



Capitulo X1V

Organizaciones profesionales

1) El Derecho del ciudadano a que el Estado regule las organizaciones
profesionales se halla positivizado en el articulo 52 de la Constitucién Espariola
(1978) del modo siguiente:

Articulo 52.

La ley regulara las organizaciones profesionales que
contribuyan a la defensa de los intereses econdmicos que les
sean propios. Su estructura interna y funcionamiento deberan
ser democraticos (CEC 266).



SECCION CUARTA

DE LOS DERECHOS DISPERSOS



Capitulo |

Iniciativa leqislativa popular

1) El Derecho de iniciativa legislativa popular se halla positivizado en el
articulo 87.3 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 87.

87. 3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y
requisitos de la iniciativa popular para la presentacion de
proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en
materias propias de ley orgénica, tributarias o de carécter
internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia (CEC
275).



Capitulo 11

Participacion de los ciudadanos

1) El Derecho de participacion de los ciudadanos se halla positivizado en el
articulo 105 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Acrticulo 105.
La ley regulara:

a) La audiencia de los ciudadanos, directamente 0 a
través de las organizaciones y asociaciones reconocidas
por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las
disposiciones administrativas que les afecten.

b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros
administrativo, salvo en lo que afecte a la seguridad y
defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas.

c) El procedimiento a través del cual deben producirse
los actos administrativos, garantizando, cuando proceda,
la audiencia del interesado (CEC 278s).



Capitulo 111

Indemnizacién por errores judiciales

1) El Derecho de indemnizacidn por errores judiciales se halla positivizado en
el articulo 121 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo siguiente:

Articulo 121.

Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracién
de Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo del
Estado, conforme a la ley (CEC 282).



Capitulo IV

Derecho para ejercitar la accion popular

1) El Derecho de los ciudadanos para ejercitar la accién popular se halla
positivizado en el articulo 125 de la Constitucion Espafiola (1978) del modo

siguiente:

Articulo 125.

Los ciudadanos podran ejercer la accion popular y participar en
la Administracion de Justicia mediante la institucion del Jurado,
en la forma y con respecto a aquellos procesos penales que la
ley determine, asi como en los Tribunales consuetudinarios y
tradicionales (CEC 283).



Capitulo V

Participacion en los organismos publicos y en las empresas

1) El Derecho de los ciudadanos a participar en los organismos publicos y en
las empresas se halla positivizado en el articulo 129 de la Constitucion Espafiola
(1978) del modo siguiente:

Articulo 129.

129. 1. La ley establecera las formas de participacion de los
interesados en la Seguridad Social y en la actividad de los
organismos publicos cuya funcion afecte directamente a la
calidad de la vida o al bienestar general.

129. 2. Los poderes publicos promoveran eficazmente las
diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran
mediante una legislacion adecuada, las sociedades cooperativas.
También estableceran los medios que faciliten el acceso de los
trabajadores a la propiedad de los medios de produccién (CEC
283)



Conclusion

Al terminar este trabajo y tras los documentos que se han presentado podemos
concluir que la CE de 1978 guarda relacion con los DH al recoger, ampliar y
desarrollar su articulado, incluyendo, asimismo, las ratificaciones posteriores del resto
de los Convenios y Pactos aqui resefiados.

Esta evolucion es la méas objetiva fundamentacion de la ética. Iniciado el siglo
veintiuno, las Naciones Unidas trabajan para que todos los paises de nuestro globo
terraqueo lleguen a regular en sus leyes los derechos aqui presentados. Sin embargo, y
en virtud de esta impronta evolutiva que conllevan las eticidades, estamos en los
comienzos de un nuevo paradigma donde los derechos de la primera y segunda
generacion han de ser trascendidos por los de la tercera generacion que estan
emergiendo en nuestra contemporaneidad (17) (empiezan a escucharse voces que
reclaman la cuarta generacion de DH).

Espafia y su Constitucion es una prueba de lo que antecede. Ya existen
instituciones que solicitan la revision de nuestra Carta Magna ¢Es el momento? La
respuesta la tenemos todos los espafioles. Cierto que el momento llegard. Desde la
vision ética de la historia, no se puede responder de otra forma.

Desde la vision cristiana previa, nos aventuramos a decir que tampoco. De
hecho, y dentro de los pilares que han constituido la cimentacion del cristianismo
actual, el Antiguo Paradigma o Antiguo Testamento fue trascendido a través del
Nuevo Paradigma o Nuevo Testamento. Es mas, la base de nuestra cultura cristiana
proviene de una cultura que lleva injertada la necesitad imperiosa de trascender cada
historia concreta. La antigua Ley de Moisés, base de la ética semitica, aun a pesar
de la inmovilidad en la que la han situado algunas voces a través de la historia, no
ha dejado de evolucionar (18).

Si esto fue asi en los albores de nuestra cultura actual, ;como no va a seguir
siendo necesaria la relacion de las diversas eticidades si ellas han de irse
trascendiendo con el devenir de la historia? Nuestro trabajo ha pretendido mostrar
algunas de estas constantes y evolutivas relaciones.

La CE es el marco de referencia de los derechos y deberes de los espafioles.
Esta éetica procede de un “ethos” concreto. En tanto y cuanto varien las costumbres,
variaran las éticas y leyes que las salvaguardan. ElI humanismo actual es la
consecuencia de constantes evoluciones y revoluciones en la mente y en la historia
de los humanos (19).



Si la evolucién se ha dado necesariamente en los antiguos paradigmas ha de
sequir dandose en la actualidad. De hecho, a través del cuadro sindptico que hemos
presentado, y vistos los documentos que hemos resefiado, podemos encontrar, entre
otras, las siguientes relaciones (sean evolutivas o involutivas):

En principio, y paradogjicamente, es importante destacar que, incluso, los
documentos expuestos se relacionan a través de sonoros silencios. Efectivamente,
los dos Pacto Internacionales firmados en el afio 1966, si bien coinciden sus
derechos con los de la Declaracion, no deja de ser sintomatico el hecho de que no se
recoja en los mismos un derecho tan natural y reconocido como es el de propiedad
privada, ¢debido, posiblemente, a la oposicion que en su momento y dadas sus
personales politicas, tenian los paises socialistas?

Asimismo, el Consejo Europeo para la proteccién de los DH, omitio en su
dia, este derecho de propiedad. Derecho que, por otra parte, y al margen de los
constantes cambios que ha ido teniendo en la historia, sigue en constante evolucion
en la Gltima década, es decir, posteriormente a su normalizacién en la CE, de
manera impensable.

De hecho, las Naciones Unidas, tras el descubrimiento del genoma humano,
han decretado que el derecho de propiedad de este descubrimiento tiene caracter
universal; no existe, por tanto, periodo de tiempo alguno en el que pueda mantenerse
dicha propiedad. Brasil acaba de abolir este derecho cuando se trata de farmacos
necesarios para la supervivencia humana, como es el caso de los farmacos para el
SIDA. Se observa que la evolucion es imparable y que toda comparacion ha de
realizarse estudiando cada concreto contexto.

Asimismo, puede observarse que el derecho a la huelga, no estipulado en la
Declaracion del 48 se introduce en el art. 8 del Pacto de Derechos Economicos
(Espafia también lo ha positivizado en su art. 28). Posiblemente en un primer
momento se temid volver a conflictos no deseados y por esta razén se omitio el
derecho a la huelga, inclusive en el Convenio Europeo, donde se hace un mayor
énfasis en restringir el derecho de libertad de asociacion que en promoverlo. ;Pesa
sobre las conciencias de la década de los afios cincuenta demasiados horrores como
para permitir nuevamente situaciones que puedan conducir a nuevos
enfrentamientos?.

Es sugerente la muestra de derechos y libertades fundamentales que ratificd
Europa en 1950, es decir, a los dos afios de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos. Si bien este Convenio puede entenderse paralelo al Pacto
Internacional, Europa se anticip6 a su ratificacion en dieciocho afios. En sus palabras



como en sus silencios pueden intuirse la consecuencia, sufrimiento y temor de las
contiendas bélicas.

Asi, destacamos el silencio que guarda el Convenio Europeo en relacion a la
libre residencia y circulacion, y a la participacion politica y acceso a cargos
publicos, ya que de hecho, no eran posibles en muchos paises, tras la segunda
Guerra Mundial.

El cuadro sindptico que hemos presentado sugiere a simple vista estas y otras
diversas consideraciones. Destacamos a continuacion el siguiente interrogante: ¢Por
qué han sido necesarios dos distintos Pactos separando los Derechos Civiles y
Politicos de los Econdmicos Sociales y Culturales si ambos se han firmado el mismo
afio y proceden de un tronco comdn como es el de los DH?

El trasfondo de esta separacion es, posiblemente, y al margen de las causas
puramente crematistica, el mismo que sustenta la diferencia entre los Derechos
Humanos de la primera y segunda generacion. Las ideologias liberales y socialistas
se encuentran latentes en ambos Pactos Internacionales (20).

Estas ideologias se han unificado en los DH, no asi en los Pactos suscritos
dieciocho afios después. Al margen de las ideologias, no podemos obviar la
imposibilidad de unificarlos social y econdmicamente hablando.

La tercera generacion de los DH deberd relacionar estas diferencias,
unificando y resaltando, especialmente, la incorporacion del articulo primero del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos en donde se afirma que todos
los pueblos tienen el derecho de libre determinacion, asi como de la disposicion libre
de las riquezas naturales (21). Y ello porque la tercera generacion de los DH que se
estd gestando, més que la libertad (12 generacion) o la igualdad (2?) trata de buscar la
solidaridad entre todos los pueblos.

Retomando en estos momentos la Constitucion Espafiola del 78 se ha de
indicar que, segun lo expuesto, recoge todos y cada uno de los articulos de los DH y
las respectivas ratificaciones y ampliaciones que han tenido lugar en los acuerdos
posteriores. Pocos paises democraticos han sido tan rigurosos en sus Constituciones.

La Carta Magna del pueblo espafiol salvaguarda y actualiza los Derechos y
Libertades Fundamentales, es mas, la Constitucion Espafiola de 1978 expresamente
normaliza derechos tales como el de la libertad de empresa (art. 38), derechos de
trabajadores en el extranjero (art. 42), patrimonio artistico, historico y cultural (art.
46, que habria hecho inviable en nuestro pais, juridicamente hablando, el expolio
ocurrido en los museos y bibliotecas de Irak), participacién de la juventud (art. 48) y



disminuidos fisicos (art. 49), entre otros, que no habian sido proclamados en los
documentos de la muestra que hemos resefiado.

Otro tanto podemos indicar de los Derechos dispersos que se hayan en la
Constitucion Espafiola y que viene a demostrar la necesaria evolucién de toda ética,
que, posiblemente, tenga su fundamentacién, en sus constantes refundaciones (22).

Queremos puntualizar y resaltar, en lo tocante al rigor evolutivo de la CE, la
jurisprudencia que hemos seleccionado en la Seccion Primera de esta Primera Parte.
El Tribunal Constitucional a través de las continuas sentencias que dicta, va
reinterpretando y actualizando el espiritu de la Carta Magna. Un ejemplo de esta
afirmacion, entre otros posibles, se ha podido observar en el articulo 15 donde se
positiviza el derecho a la vida. Efectivamente, sin necesidad de retocar el articulo
propiamente dicho (no seria posible sin cambiar la Constitucion), representa un
avance en relacion al resto de los documentos aqui presentados, incluida la propia
Carta Magna.

La interpretacion que da el Tribunal Constitucional a la vida y a la integridad
fisica en sentencia dictada veinte afios después de que la CE articule este derecho, es
prueba, una vez mas, de esta evolucion ética (DF 577).

El Tribunal Constitucional afiade al derecho a la vida y a la integridad fisica,
el concepto de integridad moral, conforme a los limites aceptables por la sociedad,
especialmente en los nifios y jovenes. Esta evolucion en relacion a la dignidad
humana, representa un considerable avance, al menos sobre el papel. ;Por qué?
Porque la vida moral de los espafioles exige, conforme lo proclama la Constitucion,
el respeto y asuncién de nuestras costumbres, no sélo para los espafioles, sino
también para las distintas culturas que integran nuestra sociedad.

El Tribunal Constitucional es el garante de que los articulos comprendidos
entre el nimero 15 y el 29 (ambos inclusive) de la CE, y que tienen el atributo de
fundamentales (ello no quiere decir que el resto no lo sean), se vayan acomodando a
la evolucidn ética de la sociedad con el fin de que no queden desvirtuados (23).

Cualquier espariol puede acudir al amparo de este Tribunal si cree que alguno
de estos Derechos Fundamentales le ha sido arrebatado, especialmente por
organismos publicos o del Estado. La prueba documentaria que hemos seleccionado
en relacién a la jurisprudencia de estos Derechos Fundamentales avala estas
afirmaciones. Conviene, nuevamente puntualizar, que el resto de los DH, aunque
son fundamentales por estar en el Titulo I de la CE, no estan amparados por este alto
Tribunal (24).



Los DH, tal y como han sido recogidos en nuestra Constitucion, han
necesitado un periodo de adaptacién. EI mismo que hoy es preciso recorrer para
declarar y asumir la nueva generacion de derechos que esta emergiendo y que se
anuncia en el articulo 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

Hemos observado que Espafia se adelanta y positiviza en su Constitucion,
articulos que no han sido proclamados en los documentos previos aqui resefiados.
En relacion a los DH de la tercera generacion resaltamos el art. 45 sobre el derecho
y disfrute del medio ambiente y calidad de vida.

Hemos mencionado que ya existen voces en los paises democraticos que
solicitan los DH de la cuarta generacion, e incluso, si se nos permite, lo que nos
parece hoy en dia tan 0 mas urgente que la proclamacion de nuevos derechos: saber
ensefiar el respeto a los DH a través de la Declaracion Universal de los Deberes
Humanos. Esta Declaracion de los deberes estd pendiente de una aceptacion,
asimismo, universal. No en vano, conviene recordar, que todo derecho lleva
implicito un deber. La CE ha introducido algunos deberes como hemos podido
comprobar en la seccién segunda bajo el epigrafe: Derechos y Deberes de los
Ciudadanos.

La libertad que reclama esta ética universal nos exige deberes insoslayables.
El primero es el de respetar estos derechos como proclamo Juan XXIII. Nadie puede
quedar al margen de ellos, especialmente las religiones. Ellas deberan asumirlos, si
como parece ser en Espafa quieren entrar en los centros educativos. Y es desde esta
perspectiva que como tedlogo y profesor creo interesante el recordar que la Iglesia
Catolica no solo los acepta, sino que exige su cumplimiento a todos los cristianos.
Esta posicion, lamentablemente, no es la de todo el orbe religioso.

Comencemos por reclamar y exigir el cumplimiento de esta ética de minimos
pues ella salvaguarda los valores que desde siglos, viene proclamando el
cristianismo. Pero reclamar y exigir su cumplimiento comienza por la exigencia de
conocer dicha ética. Sirva este trabajo como humilde aportacion a la necesidad de
dicho conocimiento.

Seguidamente proponemos al lector una pequefia bibliografia sobre el tema
que hemos desarrollado:

.- ALBACAR LOPEZ, JL. (dtor), Derechos Fundamentales.
Jurisprudencia y Legislacion, Editorial Trivium, S.A., Madrid,
1993.
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Notas

1.- Los articulos correspondientes a los DH han sido recogidos del
estudio realizado por TRUYOL Y SERRA A., Los Derechos
Humanos. Nueva edicion con un epilogo del autor: Los derechos
humanos, diez afios después, Madrid 1977 (en adelante este texto
sera citado con las siglas DHT).

2.- Los Derechos Fundamentales que presentamos si bien son DH como
el resto, “regula unas garantias jurisdiccionales especiales para el
ejercicio de los derechos especiales tutelados por la prevision
constitucional citada” (Ley Organica 2/1979, del Tribunal
Constitucional). Cf. SANCHEZ GOYANES, E., Constitucion
Espafiola Comentada, (222 edicién comentada), Madrid 2001, 107
Los articulos de la CE han sido resefiados a partir de esta edicion. (en
adelante este texto seré citado con las siglas (CEC)

3.- El resto de los documentos tratados, es decir, Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos. Pacto Internacional de los Derechos
Economicos, Sociales y Culturales y Convenio Europeo para la
proteccion de los derechos  humanos y de las libertades
fundamentales, han sido recogidos de la edicién preparada por
SANCHEZ RODRIGUEZ, L.I./GONZALEZ VEGA, J., Derechos
Humanos. Textos Internacionales (cuarta edicion), Madrid 2001 (en
adelante este texto sera citado con las siglas DHTI)

4.- “Por ello, la declaracion puede considerarse como una sintesis de los
valores considerados consustanciales con la dignidad humana y, por
tanto, principios minimos a respetar en las relaciones entre los
distintos pueblos e individuos, un primer codigo ético con
pretensiones de universalidad” Cf. GARCIA V., Los Derechos
Humanos en la Historia “Moralia” XXI (1998) 409

5.- Dignidad que, en germen, viene disefiada por el cristianismo primitivo
(tal y como demostraremos en un trabajo que estamos terminando en
estos momentos), sin embargo, “Al tratar de evocar la trayectoria
histdrica de los derechos humanos, no podemos prescindir de un dato
inicial en el que demasiadas veces no se repara, a saber: que la
conciencia clara y universal de tales derechos es propia de los
tiempos modernos” Cf. TRUYOL Y SERRA, A.,, o.c., 12



6.- Desde la Constitucién de Bayona de 1808 hasta la CE de 1978 Espafia

ha tenido once constituciones que han conocido distintas formas de
Gobierno: Monarquia limitada y hereditaria, Republica Federal,
Republica democrética de trabajadores, Monarquia parlamentaria. Al
respecto puede verse la obra de LARIO, D./LINDE, E., Las
Constituciones Espafiolas, Madrid 1994, 7 Esta obra explica cada una
de las distintas formas de Gobierno y las Constituciones que Espafia
fue adoptando desde 1808

El poder politico Unicamente es legitimo cuando tiene como titulo la
voluntad del pueblo”. “Todas las concreciones constitucionales de
ese tipo, es decir, de democracia liberal, parten del supuesto de la
creencia en unos derechos fundamentales del hombre, que estan por
encima del Estado, que tienen valor méas alto que éste, y entiende que
uno de los fines principales del Estado consiste en garantizar la
efectividad de tales derechos” “En realidad, cuando la doctrina habla
de <derechos del hombre> lo que hace es dirigir requerimientos al
legislador, fundados en normas o en principios ideales, en criterios
estimativos, en juicios de valor, para que en el orden juridico positivo
emita preceptos que vengan a satisfacer esas exigencias” Cf,
RECASENS SICHES, L., Tratado general de Filosofia del Derecho,
(tercera edicion), México 1965, 516, 552-553.

“El poder politico tiene su origen y su causa en esta proteccion de los
derechos individuales. El Estado, pues, se legitima en cuanto que es
defensor y protector de esos derechos de las personas que lo integran;
y no al revés: Los derechos no se legitiman porque el Estado los
reconozca y los proteja sino que es el Estado mismo el que debe
legitimarse al adoptar aquella posicion” Cf. CEC 68.

8.- LARIO, D.,/LINDEE., o.c., 11.

9.- Los antecedentes inmediatos a la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos puede observarse entre otros a TRUYO Y
SERRA, A., oc., 11-26. GARCIA, F., Ensefiar los Derechos
Humanos. Textos fundamentales, Madrid 1983, 78-85.

10.- “Pero en las formulaciones que de ellos conocemos (derechos del

hombre), incluso en las mejores —como por ejemplo, la “Declaracion
Universal” de las Naciones Unidas-, hay la inevitable y correcta
influencia de unas determinadas realidades historicas, las de nuestro
tiempo, las cuales son ingredientes empiricos, facticos, contingentes,
variados y cambiantes... En otras culturas, en otras condiciones, la



11.-

configuracion de los derechos del hombre podrian presentar
probablemente algunas diferencias” Cf. RECASENS SICHES, L.,
0.c., 558.

La génesis aqui esquematizada de los DH ha sido tratada por
GARCIA, V. Los Derechos Humanos de la tercera generacion:
problematica y perspectivas éticas, “Moralia” XXV (2004/4) 443-
462. En relacion a los DH de la tercera generacion, el autor indica
que: “Su pretension es reivindicar “para todos” los seres humanos
solidaridad para el disfrute de los mismos derechos” 450.

12.- “El siglo XX tiene como caracteristica la constitucionalizacion de los

derechos humanos, dandoles asi un valor juridico superior al de las
meras declaraciones programaticas. Por eso, la Constitucion Espafiola
puede ser estudiada como el ultimo paso de esa historia y, al mismo
tiempo, como un exponente del punto alcanzado en la incorporacion
de los derechos humanos a la constitucion de un Estado de Derecho”
Cf. OSUNA FERNANDEZ-LARGO, A., Teoria de los derechos
humanos. Conocer para practicar, Salamanca 2001, 216.

13.- La jurisprudencia que hemos resefiado, ha sido estudiada a partir de la

14 .-

obra realizada bajo la direccion de ALBACAR LOPEZ, J., Derechos
Fundamentales. Jurisprudencia y Legislacion, Madrid 1993 (en
delante este texto sera citado con las siglas DF).

Creemos que esta afirmacion no es gratuita ya que las normas
minimas que proclaman los DH han de ser respetadas no solo por los
espafioles, sino por aquellos que, independientemente de su cultura,
vivan en Espafa. Es partiendo de esta ética de minimos que han de
ser respetadas las distintas culturas.

15.- * Cualquier ciudadano puede recabar la tutela de los derechos y

libertades reconocidos en los arts. 14 a 30 de la Constitucién (que,
como sabemos, disfrutan, también de otras medidas constitucionales
para su especial proteccion ante los Tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad.
Esta especial proteccion juridica que se otorga en la via ordinaria al
citado grupo de derechos constitucionales no significa que los
restantes no puedan ser alegados ante los Tribunales, sino
sencillamente que no gozan de un trato preferencial” (CEC 107).

16.- Al margen del acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede

ratificado en 1979, el Estado espafiol, en virtud de la Ley Organica



17.-

18.-

7/1980 de 5 de julio, de Libertad Religiosa, Art. 1°. 3 en donde se
estipula que: “Ninguna confesion tendrd caracter estatal”, tiene
firmados acuerdos con otras iglesias radicadas en Espafia. Dichos
acuerdos pueden verse en o.c. (DF 611-629).

A los cincuenta afios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos diversos autores de la Asociacion para las Naciones
Unidas en Espafia han publicado un trabajo en el que se analiza
articulo por articulo las diversas evoluciones y vicisitudes de los DH.
Este trabajo puede verse en AAVV, coordinados por PONS
RAFOLS, X., La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Comentario articulo por articulo, Barcelona 1998

Efectivamente, los Diez Mandamientos han tenido una constante
evolucién, hasta llegar a los primeros siglos de nuestra era. Sirva
como ejemplo el siguiente apunte:

Evolucion de la moral en los diversos codigos sinaiticos :

1.1 Decélogo mosaico (Ex 20, 1-17 ; Dt 5, 1-22). Observemos
que existen dos distintos decalogos. Cada uno pertenece a
historias distintas y distantes. Si hay dos es porque hay
evolucion.

1.2 Decalogo cultico (Ex 34, 14-26) La cuna no es el Sinai, es
la confederacion tribal.

1.3 Cédigo de la Alianza (Ex 20,22-23,38) Posible base
alianza Siquén (Jo 24,25).

1.4 Ley de Santidad (Lv 17-26) Posible base de esta Ley: el
destierro.

1.5 Codigo Deuteronomista (Dt 12-26,15) Segunda ley (2Re
22,8) Tras el destierro.

1.6 Cddigo Sacerdotal (Ex 25-31; 35-40; Lv 1-16 ; Nm 1-10;
25-30; 33-36). Tal y como lo conocemos posible
configuracion siglos IV/I11 a. C.

La ética de la alianza aqui resefiada fue, a su vez, trascendida por la
ética de los sabios de Israel. Asimismo, el evangelio trascendio esta
ética con el nuevo paradigma del Sermén del Monte. Asi lo



experimentaron las primitivas comunidades cristianas en los primeros
siglos de nuestra era, como trataremos de demostrarlo, de forma
documental, en la dltima parte de nuestro trabajo. Sirva lo que
antecede para sefialar que las éticas han de estar en constante
evolucion. Asi lo demuestra en su obra GONZALEZ, A.., La ética de
la alianza, Madrid 1970.

No obstante, estas afirmaciones no siempre han sido aceptadas, sirva
como ejemplo la moral cristiana que se ensefiaba el siglo pasado en
los colegios catolicos espafioles: “La moral o ciencia de las
costumbres, nos ensefia los deberes que tenemos con Dios, con el
préjimo y con nosotros mismos. Caracteres de los preceptos del
Decélogo: Son universales, esto es: a) abarcan todos nuestros deberes
religiosos, politicos y civiles; b) obligan en todo tiempo, y a toda
clase de personas. 2° Son inmutables; nadie puede dispensarlos,
cambiarlos o modificarlos. 3° Son supremos, es decir, estan sobre
todos los preceptos humanos; y ninguna ley de los hombres puede ser
justa y obligatoria, si de algun modo se opone a la ley de Dios” Cf.
PADRES ESCOLAPIOS, Curso de Religion, Madrid 1935, 175.
Estimamos no es necesario ni preciso comentario alguno al respecto.

19.- Hablar de los DH correspondientes a la tercera y posiblemente cuarta
generacion es adentrarse en la “Carta de la Tierra”. En donde “el
medio ambiente debe ser la preocupacion central de la humanidad...
El contenido que da base ética a esta Nueva Alianza y Nuevo Pacto
Social lo explica la Carta en 16 principios, articulados en cuatro
partes: 1.- Respeto y cuidado de la comunidad de la tierra. 2.-
Integridad ecoldgica. 3.- Justicia social y economica. 4.- Democracia,
no violencia y paz” Cf. FORCANO, B., Una ética planetaria para
un mundo globalizado en AAVV, La ética cristiana hoy: Horizontes
de sentido. Homenaje a Marciano Vidal, Madrid 2003, 770s.

20.- “La necesidad de distinguir un doble orden de derechos humanos en
dos pactos distintos es prueba de que los nuevos derechos sociales no
encuadran perfectamente en el esquema promovido por la revolucion
liberal, al menos en lo referente a su proteccion juridica y al control
de los organismos. Ademas, el unir los sociales con los culturales,
puede inducir a pensar en lo poco perfilado del concepto de derecho
social” Cf. OSUNA FERNANDEZ-LARGO, A., o.c., 203.

21.- Estos derechos entre otros son causa de la tercera generacion de DH.
“El orden internacional, el derecho de las minorias étnicas, religiosas
o lingtisticas, el derecho de los trabajadores migrantes, el derecho al
medio ambiente (citado en nota 25), la problematica ambiental y



22.-

ecolégica (biodiversidad, cambio climatico), etc.” Cf. GARCIA, V.,
Los Derechos Humanos de la tercera generacién, “Moralia” XXV
(2002-4) 453s.

¢Serd la evolutiva refundacién de la ética el mejor exponente de su
fundamentacion? ;Sera la re-formulacion ética la expresion de la re-
encarnacion evangélica? ;Seran las constantes relaciones de los
diferentes agentes sociales las que fundamentan las eticidades? En
relacion a estos cambios éticos en los ultimos afos de la historia en
los que se han proclamado los DH (periodo anterior y posterior al
Vaticano I1), hemos tenido presente la tesis d¢ GOMEZ MIER, V.,
La Refundacion de la Moral Catdlica. EI cambio de matriz
disciplinar después del Concilio Vaticano Il, Madrid 1995.

23.- El art. 14 de la Constitucion, que proclama la igualdad ante la ley

forma, asimismo, parte de los Derechos Fundamentales amparados
por el TC. El Titulo I de la CE indica cuéles son estos DF. No
obstante en nuestro trabajo hemos destacado como fundamentales los
art 15 a 29 porque ellos, junto al 14 citado y al 30 en lo aplicable a la
objecion de conciencia (CE art. 53.2) son los que tiene una
proteccion especial: “La proteccidn especial de que disfrutan estos
DF se completa con el acceso al procedimiento jurisdiccional
preferente y sumario y, en su caso, al recurso de amparo (art. 53.2
CE), la imposibilidad de regularlos por Decreto Legislativo (art. 82.1
CE), por Decreto Ley en lo que les afecte especialmente (art. 86 CE)
0 por reglamento independiente (arts. 53.1 y 81.1 CE) y la necesidad
de seguir el procedimiento especial de reforma constitucional cuando
se pretenda modificar alguno de los preceptos que los consagran (art.
168.1) (CEC 71).

24.- Al finalizar este trabajo en la que se ha presentado los DH ante la CE,

creemos interesante recordar el distinto matiz que existe entre DH y
DF: “Los derechos humanos suelen venir entendidos como un
conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento
histdrico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente
por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional. En
tanto que con la nocién de los derechos fundamentales se tiende a
aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento
juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa
constitucional, y que suelen gozar de una tutela reforzada” PEREZ
LUNO, A., Los Derechos Fundamentales (séptima edicién), Madrid
1998, 46.
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